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1. Uvod

Predsjednistvo podruznice Domovinskog pokreta Grada Zagreba na svojoj 2. sjednici odrzanoj
14. 1. 2021. godine osnovalo je i zaduZzilo radnu skupinu pod vodstvom dr. sc. Slavena Dobrovic¢a za
izradu Programa Domovinskog pokreta za lokalne izbore 2021. godine (u nastavku teksta: Program).

Zadatak je radne skupine da okupi relevantne stru¢njake i lanove Domovinskog pokreta koji Zive i
rade u gradu Zagrebu kako bi predlozili tijelima Domovinskog pokreta Program utemeljen na Statu-
tu, temeljnim dokumentima, programskim nacelima i smjernicama Domovinskog pokreta.

Program obuhvaca klju¢ne probleme koji muce gradane i poduzetnike grada Zagreba te nudi
realna, provediva i ekonomski odrziva rjeSenja tih problema na korist svih gradana grada Zagreba i
Hrvatske.

12 | Izborni program Domovinskog pokreta za lokalne izbore u gradu Zagrebu 2021. godine




2. Polazista iz temeljnih dokumenata Stranke

Uzimajuci u obzir sluzbene dokumente Stranke:

- Statut Domovinskog pokreta

- Kljucne programske tocke Domovinskog pokreta za parlamentarne izbore 2020. godine

Gospodarski program Domovinskog pokreta za parlamentarne izbore 2020. godine i
- Program djelovanja — Domovinski pokret

te polazeci od temeljnih vrijednosti koje Stranka promice i zastupa:

- hrvatski nacionalni interesi i domoljublje te promicanje nacionalnog ponosa

- postivanje i zastita tradicionalnih obiteljskih vrijednosti i zaStita Zivota od zaCeca
- sloboda vjeroispovijesti i pravo na javno svjedocenje vlastite vjere

- jednakost gradana pred zakonom i tijelima drZavne uprave i samouprave

- zaStita privatnog vlasnistva i slobodnog poduzetnistva

- posebna zastita ranjivih i socijalno ugroZenih pojedinaca i drustvenih skupina

- zaStita okoliSa, prirode i bioloske raznolikosti

- poticanje umjetnosti, kreativnosti i posStivanje prava znanstvenika na slobodno istrazivanje,
bez politickog nametanja

- postivanje prava gradana na slobodno izrazavanje misljenja i uvjerenja, bez zabranjenih tema i
propisanih , istina“, uz jednak odnos prema svim totalitarnim reZimima

- sukladnost s uobicajenom svjetskom i europskom demokratskom i zakonodavnom praksom

- pravo svakoga gradana na zdravlje, na vlastito odlu¢ivanje o svom zdravlju i na dostupnost kva-
litetnih zdravstvenih usluga u najkracem roku.

Podruznica Domovinskog pokreta Grada Zagreba donosi sljedeca programska nacela i smjernice za
izradu Programa Domovinskog pokreta:

I
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3. Programska nacela i smjernice

1. rad javne uprave i s time povezana javna potroSnja mora biti iskljucivo u sluzbi poboljSavanja
kvalitete i uvjeta zivota svih gradana grada Zagreba

2. dodatna javna davanja dopustena su iskljucivo kao podrska ostvarivanju temeljnih vrijednosti

3. smanjenje udjela proracunske potrosnje, smanjenje parafiskalnih nameta i porezne presije
nuzno je kako bi se pomoglo rastu gospodarstva, privatnog sektora i ve¢im prihodima ku¢an-
stava

4. ustrojavanje novog sustava revizije potrebno je radi nemilosrdne i u¢inkovite borbe protiv rak-
rana nasega drustva, a to su korupcija, ratno profiterstvo, privatizacijski i gospodarski krimi-
nal, klijentelizam i nepotizam

5. decentralizacija gradske uprave i financija te ostvarenje ekonomski odrzivog sustava upravlja-
nja gradom i gradskim Cetvrtima doprinijet ¢e nacelima dobre vladavine

6. prilikom planiranja poreza ili bilo kojih drugih financijskih obveza na umu treba imati prven-
stveno dobrobit i financijsko rasterecenje gradana grada Zagreba — njihovi troskovi moraju pa-
dati

7. promoviranje privatnog poduzetnistva u svim segmentima drustva kao promjene paradigme
bujanja javnog sektora, zbog socijalistickog tipa upravljanja i porasta broja gradana koji ovise o
placama iz javnih izvora

8. promjena paradigme poticanja drustveno korisnog rada nevladinih udruga gradana uvodenjem
transparentnosti financiranja i potros$nje javnog novca putem poreznih olaksSica na donacije
koje bi se odbijale od poreza, preusmjeravajuci tako financiranje na ono $to gradani, a ne vlast,
smatraju potrebnim i korisnim za drustvo

9. digitalizacija javnog sustava, potpuno transparentno troSenje javnoga novca, cjelovito infor-
maticko i podatkovno integriranje istog te zastita gradana od cyber-kriminala

10. revitalizacija ruralnih podruc¢ja pomocu izgradnje infrastrukture i poticane stanogradnje te ra-
zvoj obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava promoviranjem domacih proizvoda na podrucju
grada Zagreba

11. nastavak i promjene postoje¢ih programa koji trebaju pomagati obiteljima s troje i vise djece
te Stititi primanja Zena na rodiljnom dopustu, omoguciti fleksibilnost radnog vremena za oba
roditelja, zadrzavanje na trzistu rada, ali i dati dodatak na mirovinu svim majkama u svrhu
smanjivanja razlika u primanjima

12. sustav odgoja i obrazovanja koji se mora temeljiti na dobrim iskustvima hrvatskog Skolstva, ali
i na koristenju pozitivnih iskustava zemalja koje prednjace u kvaliteti obrazovanja

13. sloboda znanstvenog, istrazivackog i izumiteljskog rada te uklju¢ivanje znanstvene zajednice u
svekoliki tehnoloski, ekonomski i drustveni razvoj

14. posebna briga o blagostanju, zdravlju i dostojanstvu svih gradana grada Zagreba, a to znaci po-
ticajne mjere za ostvarivanje minimalne place od 5.000 kuna, dostojanstven Zivot u mirovini —
putem povecanja dodataka na mirovine, pogotovo dodatka na mirovinu svim majkama u svrhu
smanjivanja razlike u visini prihoda majki

15. posebna briga o dostojanstvu hrvatskih branitelja
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16.

17.

18.

afirmacija, poticanje i olakSavanje provedbe referenduma kao neotudive izborne volje gradana
Zagreba

cjelovitije uklju¢ivanje hrvatskog iseljenistva u gospodarski, kulturni i svekoliki razvoj grada

dostupniji sport za stanovnistvo, prvenstveno mlade, putem financijskih olaksica, vaucera, su-
financiranih lijecnickih pregleda i vece dostupnosti sportske infrastrukture u svim dijelovima
grada Zagreba.

Programski prioriteti nametnuti izvanrednim okolnostima uslijed pandemije koronavirusa i potresa
u Zagrebu:

19.

20.

stranka Ce se zalagati i boriti za najbolju mogucu sanitarnu i javnozdravstvenu zastitu najra-
zivota. Hrvatski gradani tijekom prvog vala pandemije dokazali su da su odgovorni, ali i da ne
Zele , koronakraciju* i ,,stoZerokraciju“

potres u Zagrebu ponovno je pokazao da se drzavna i gradska vlast ne znaju nositi s izazovima
koje nose velike prirodne katastrofe niti se za te izazove pripremaju. To potvrduje ¢injenica da
gradani Zagreba i gradani Hrvatske izlaze na biraliSta, a da nisu usvojeni zakoni potrebni za
revitalizaciju i oporavak zajednice. Domovinski pokret osigurat ¢e da Grad Zagreb ispuni svoje
obveze propisane Zakonom o obnovi zgrada ostecenih potresom na podruc¢ju Grada Zagreba.

Sve politike, aktivnosti i mjere sadrZzane u ovom Programu u skladu su s navedenim smjernicama.

Za izradu Programa formirane su sljedece radne skupine po tematskim cjelinama s voditeljima i nji-
hovim zamjenicima:

1. RADNA SKUPINA ZA FINANCIJE, GOSPODARSTVO I EU FONDOVE

Voditeljica radne skupine Ljiljana Vuleti¢, zamjenik Mislav BariSi¢

2. RADNA SKUPINA ZA PROMET, ENERGETIKU, KOMUNALNI SEKTOR I ZASTITU OKOLISA

Voditelj radne skupine Slaven Dobrovi¢, zamjenik Domagoj Stjepan Krnjak

3. RADNA SKUPINA ZA PROSTORNO I STRATEGIJSKO PLANIRAN]JE, LOKALNU SAMOUPRAVU, ZA-
STITU PRIRODE I OBNOVU NAKON POTRESA

Voditeljica radne skupine Sandra Bartulovi¢, zamjenik Mario Vrkljan

4. RADNA SKUPINA ZA OBRAZOVANJE, SPORT, KULTURU, MLADE I DEMOGRAFIJU

Voditeljica radne skupine Branka Lozo, zamjenik Ivo Kaleb

5. RADNA SKUPINA ZA ZDRAVSTVO, BRANITELJE, UMIROVLJENIKE I SOCIJALNU SKRB

Voditelj radne skupine Vlado Mari¢, zamjenik Davor Jandric¢
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4, Program Domovinskog pokreta za lokalne izbore u
gradu Zagrebu 2021. godine

Grad Zagreb glavni je grad Republike Hrvatske i glavni grad hrvatskoga naroda. Svojom ekonom-
skom snagom grad Zagreb mora biti oslonac ravnomjernom razvoju Hrvatske. Jednako tako, grad
Zagreb mora biti ugodno i prijateljsko mjesto za Zivot za sve njegove stanovnike i mjesto poZeljno za
posjet za sve njegove posjetitelje.

Dosadasnje mogucnosti Zagreba nisu iskoristene, grad Zagreb nije se razvio u snaznu i prepoznat-
ljivu europsku metropolu,' a moguénost da gradani grada saznaju realno i usporedivo stanje grada
Zagreba u odnosu na druge velike gradove Europe uskrac¢ena im je kukavickim povlacenjem kandi-
dature za sjediste Europske agencije za lijekove.

Lose politike potrebno je mijenjati, a dobre donositi i odgovorno provoditi.

Domovinski pokret ima snage i znanja preuzeti kormilo grada Zagreba, osigurati financijsku odrzi-
vost gospodarenja gradom i uspostaviti funkcionalnu gradsku upravu koja ¢e raditi iskljucivo u ko-
rist gradana i domovine. Kako bi se ostvarila Zelja gradana da Zive u urednoj, uljudenoj i funkcional-
noj urbanoj sredini ugodnoj za Zivot, radna skupina za izradu Programa predlaze realne i provedive
politike i aktivnosti raspodijeljene u pet podrucja koja su ¢esto meduovisna, medusobno se dodiruju
ili ispreplicu. To su:

financije, gospodarstvo i EU fondovi
energetika, komunalni sektor i zastita okolisa

prostorno i strategijsko planiranje, lokalna samouprava, zastita prirode, obnova nakon potre-
sa

obrazovanje, sport, kultura, mladi i demografija
zdravstvo, branitelji, umirovljenici i socijalna skrb.

PredloZene politike i aktivnosti razmatrane su u tri vremenska horizonta provedivosti — kratkoro¢-
no, srednjoroc¢no i dugorocno.

Kod kratkorocnih aktivnosti predlazu se politike, aktivnosti i mjere koje treba poduzeti u prvih tri do
Sest mjeseci obnasanja vlasti, eventualno tijekom prve godine. Te politike prvenstveno imaju za cilj
zaustaviti politike i aktivnosti koje su Stetne, ne daju rezultate i/ili nerazmjerno troSe novac poreznih
obveznika, gradana grada Zagreba. One zatim ukljuc¢uju poduzimanje brzih, u¢inkovitih i ekonomski
nezahtjevnih mjera koje u kratkom roku mogu posti¢i dobre rezultate. Takve mjere planirane su s
vizijom cilja koji se Zeli postici i prvi su korak prema uspjeSnom razvoju srednjoro¢nih i dugoroc¢nih
mjera.

Srednjorocne aktivnosti nastavljaju se na kratkoroc¢ne aktivnosti. Srednjoro¢ne aktivnosti moraju
biti provedene unutar jednog mandata (4 godine). S obzirom na projektni ciklus, provedba mjera
mora zapoceti u 3. ili 4. godini mandata, dok 1. i 2. godina sluZze za pripremu dokumentacije i za-
tvaranje financijske konstrukcije. One osiguravaju provodenje klju¢nih to¢aka programa mandata te
pripremaju temelje za projekte koji se trebaju ostvariti tijekom sljede¢eg mandata.

Dugoroc¢ne aktivnosti nastavljaju se na srednjorocne i odnose se na projekte i aktivnosti strateSkog
karaktera koje traju dulje od jednog mandata. Obi¢no se uz njih vezZu znatna financijska sredstva, te
stoga moraju biti dobro osmisljene, javno komunicirane te donesene uza znatnu podrSku gradana.

1 Izbor za sjediSte Europske agencije za lijekove
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4.1. Financije, gospodarstvo i EU Fondovi

41.1. Uvod

Dobro vodenje financija i javne nabave te sprecavanje korupcije pomazu povecati gradske prihode i
poboljsati pruZanje usluga te poticu povjerenje gradana u javnu politiku. Izazov s kojim se suocava
lokalna samouprava jest razvijanje inovativnih nac¢ina izgradnje uc¢inkovitih, odgovornih i transpa-
rentnih sustava. Da bi se postigli konkretni i trajni rezultati, Cesto je vazno odstupanje od tradici-
onalnih nacina poslovanja. Snazna politicka volja, glas gradana, odgovaraju¢a tehnicka podrska i
realna dugoroc¢na strategija provedbe klju¢ni su za uspjeh. Domovinski pokret svjestan je izazova te
je ovim Programom pokrenuo dublje reforme sustava kao temelj buduce politike vodenja grada Za-
greba kao glavnoga grada Republike Hrvatske. Zato je osnovna zada¢a Programa ponuditi gradanima
upravljanje proracunom na pravi nacin jer to moze postati poluga za postizanje mnogo Sirih ciljeva,
ne samo financijskog opstanka nego i prenamjene odnosa izmedu gradana i lokalne vlasti.

4.1.2., Stanjeiprioritetni problemiugraduZagrebu

Ova radna skupina predlaze da se u predstavljanju Programa ¢lanovima i javnosti kao prioritetni
problemi odrede:

1. javne financije, javna nabava, revizija i gradska imovina
2. poduzetnistvo
3. EU fondovi

4. ZGHolding.

/q GRAD

Financije, gospodarstvo i EU Fondovi | 19

'ZA SVE
'NAS

P



4.1.2.1. Prioritetni problem 1 — Javne financije, javna nabava, revizija i
gradskaimovina

4.1.2.1.1.Analiza stanja

Financije i javna nabava osnovni su zamasnjak svih programa u politici Grada Zagreba. Ako se pro-
racun temelji na loSem planiranju ili se sredstva koriste nenamjenski, dolazi do rizika vezano za
upravljanje svim segmentima grada. Rekorder u Republici Hrvatskoj po prirezu na dohodak i dalje
je grad Zagreb s 18 %. Taj je prirez npr. u gradu Dubrovniku iznosio visokih 15 %, no prije 7 godina
smanjen je na 10 %.

Proracun Grada Zagreba rastao je desetlje¢ima, usporedno s rastom i Sirenjem grada u cjelini. No ako
se Zeli shvatiti financije, mora se razumjeti $to zna¢i PROGRESIVNOST PRORACUNA.

Progresivan je onaj proracun kod kojeg prosje¢na porezna stopa raste s porastom dohotka, odnosno
kako se gospodarstvo grada razvija i kako dohodak stanovnistva raste, tako i raste prosjecna porezna
stopa. No to na Zalost nije slucaj kod proracuna Grada Zagreba. Rezultati istrazivanja pokazuju da je
prosjecno opterecenje porezom i prirezom na dohodak u usporedbi s rastom gospodarstva u stalnom
opadanju, tj. u regresiji umjesto u progresiji.2

Analizirajuci javno dostupne dokumente poput proracuna Grada Zagreba3 s njegovim rebalansima u
2020. godini i IzvjeSce drzavne revizije iz 2020. godine,* moguce je istaknuti:

- kako je u IIl. rebalansu prorac¢unas rezervirano 5.500.000,00 kuna samo za odrzavanje foto-
kopirnih uredaja te 12.000.000,00 kuna za nabavu informatickih programskih alata

- kako je iznos troska idejnog rjeSenja za gradski projekt sredisSta TreSnjevke povecan s
950.000,00 kuna na ¢ak 6.000.000,00 kuna®

- kako se naknade isplacuju samo jednom Clanu povjerenstva za tehnicke preglede u bruto izno-
su od 6.804.264,00 kuna*

- kako Grad Zagreb trenutacno, uz svoje zaposlene odvjetnike, ima ugovor s jos 215 odvjetnickih
ureda

- kako je prema nalazu drZavne revizije utvrdeno da su neki poslovni prostori u vlasnistvu Grada
dani na koriStenje bez provodenja javnog natjecaja

- kako gradska imovina nije adekvatno registrirana ni upisana te su otvorene mnoge moguéno-
sti za malverzaciju*

Izvor istrazivanja: Institut za javne financije
Proracun Grada Zagreba za 2020. godinu
IzvjeSce drzavne revizije, klasa 041-01/19-02/7, od 20. veljace 2020. godine

i N~ WN

I1I. rebalans proracuna, prosinac 2020. godine
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- kako su proracunske stavke koriStene namjenski pa se sredstva koja su namijenjena za osobe
ugrozene potresom koriste za financiranje raznih manifestacija i ugos¢avanje.

Nazalost, upravo situacija koja se dogodila s potresom u oZujku 2020. godine obistinila je predvi-
danja Domovinskog pokreta da ¢e loSom poslovnom politikom gradani grada Zagreba biti iznimno
ugroZeni. Sredstva koja su bila namijenjena za potres iskoriStena su i Grad Zagreb godinu dana nije
ucinio niSta da pomogne svojim gradanima u toj katastrofi jer su sredstva prenamijenjena i iskori-
Stena, a sada se ¢eka europski novac, za koji je pitanje kad ¢e do¢i i kome ¢e biti namijenjen.4

Ukupni dug iznosi 4 milijarde kuna, od ¢ega je 1,7 milijardi kuna financijskog duga. Postotak duga u
ukupnim prihodima iznosi vise od 33 %.3

4.1.2.1.2. Prijedlog aktivnosti koje treba poduzeti u javnim
financijama, javnoj nabavi, reviziji i gradskojimovini

Dosadasnje vodenje financija Grada Zagreba obavijeno je velom tajne. Kako bi politike koje predlaze
Domovinski pokret bile ostvarive, nuzno je brinuti se o proracunskom novcu i imovini Grada Zagreba
— vlasnistvu njegovih gradana, brigom dobroga gospodara.

Domovinski pokret stoga predlaZe financijsku forenziku i utvrdivanje stvarnog stanja financija Gra-
da Zagreba. Nakon utvrdivanja svih ugovornih obveza i stanja blagajne pristupilo bi se hitnoj raci-
onalizaciji rashodovne strane proracuna, a zatim i uravnotezenju prihodovne strane proracuna u
korist gradana i poduzetnika.

Ovaj Program koji ¢e donijeti prosperitet i pravednost svim gradanima grada Zagreba promatra se
u tri vremenska horizonta: kratkoro¢nom, srednjoro¢nom i dugoro¢nom.

4.1.2.1.2.1.  Prijedlog kratkorocnih aktivnosti

U razmatranju kratkoro¢nih aktivnosti usporeduje se plan aktualne Gradske uprave s prijedlogom
Domovinskog pokreta vezanim za proracun Grada Zagreba od 11,72 milijardi kuna.

/\ GRAD
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PLAN AKTUALNE VLASTI GRADA ZAGREBA

v eyes s PRIHODOVNA .
IzraZeno u milijunima kuna STRANA PLAN POVECANJE
2020. 2021.
1. POREZ NA DOHODAK I
PRIREZ 5300 5500 3,77 %
2. | POMOC I DONACIJE 2500 3100 24,00 %
5?1\?5 AJA DUGOTRAJNE IMO- 125 1200 860,00 %
4. EU FONDOVI 498 898 80,32 %
TROSKOVNA
STRANA
5. | TROSAK ZAPOSLENIH -4,600 -4800 4,35 %
MATERIJALNI RASHODI -3500 -3700 5,71 %
NABAVA DUGOTRAJNE IMO- 1600 ~1800 12,50 %
VINE
e
-1816 205
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POD OBJASNJENJA TABLICE

1. Racuna se na rast placa 3,77 %
2. Racuna se na subvencije za potres 24,00 %
3. Prodaja dugotrajne imovine — rast 8 x 860,00 %
4. | Prihod od EU-a, od toga 421 bolnica Srebrnjak — dugorocni projekt, ne jed-

nogodisnji, te je realno 4 % 80,32 %
5. Planira se povecanje broja zaposlenih 4,35 %
6. | Planira se povecanje opcih troskova 5,71 %
7. Planira se povecanje javne nabave 12,50 %
8. | Smanjenje poticaja, kraj poticaja za poduzetnistvo i ugrozene skupine -64,19 %

Velike gubitke u planu aktualne Gradske uprave nastoji se pokriti prodajom vrijedne imovine Grada
Zagreba. Nasuprot rasprodaji gradske imovine, Domovinski pokret u svom kratkorocnom planu nudi
odgovoran koncept gospodarenja javnom imovinom i javnim novcem.

PRIJEDLOG DOMOVINSKOG POKRETA

Izrazeno u milijunima kuna PRIHODOVNA STRANA PLAN POVECANJE
2020. 2021.
1. POREZ NA DOHODAK I PRIREZ 5300 5375 1,42 %
2.  POMOC I DONACIJE 2500 3100 24,00 %
PRODAJA DUGOTRAJNE 125 25 ~80,00 %
3. IMOVINE
4. | EUFONDOVI 498 1000 100,80 %
TROSKOVNA STRANA
5. TROSAK ZAPOSLENIH -4600 -4600 0,00 %
6. MATERIJALNI RASHODI -3500 -2500 -28,57 %
NABAVA DUGOTRAJNE 1600 1000 237,50 %
7. IMOVINE
8. SUBVENCIJE ZA PODUZETNIKE -539 -1000 85,53 %
-1816 400
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POD OBJASNJENJA TABLICE

1. Povecanje prihoda uza smanjenje prireza za 3 % 1,42 %
2. Realan prosjek za pomo¢ i donacije u usporedbi s tekucom 2020. 24,00 %
3. Pokazatelj negativnog trenda prodaje dugotrajne imovine -80,00 %
4. | Puno bolje iskorisStavanje EU fondova 100,80 %
5. | Bez promjene broja zaposlenih uz povec¢anu uc¢inkovitost lokalne samouprave 0,00 %
6. | Smanjenje materijalnih rashoda -28,57 %
7. Revizija javne nabave uzrokovala bi negativan trend troskova u nabavi dugo- -37,50 %
trajne imovine
8. | Povecanje poticaja za poduzetnike i ugrozene skupine 85,53 %

Kratkorocno pokri¢e gubitka od 2,2 milijarde kuna moguée je postiéi transparentnosc¢u poslovanja!

Bududi da:
- samo za rashode za ugovor o djelu potroseno je 15,5 milijuna kuna®
-+ samo za naknade ¢lanovima raznih predstavnickih tijela isplaceno je 49 milijuna kuna3
+ ugovori o javnoj nabavi iznose 25 milijardi kuna’
+ upitni karakter III. rebalansa prorac¢una, iznos 41 milijun kuna®
- obveze iznose 4 milijarde kuna, a od toga se 1.639.784.053,00 kune odnosi na kreditne obveze?®

+ iznos 3 % prireza iznosi samo 0,5 % ugovora o javnoj nabavi za koju znamo da je 50 % konta-
minirana.

Financijski teret smanjivanja prireza za prora¢un Grada Zagreba
Smanjenje prireza za 1 % smanjuje prihod za 41 milijun kuna ili 0,35 % ukupnog prihoda
Smanjenje prireza za 2 % smanjuje prihod za 83 milijuna kuna ili 0,7 % ukupnog prihoda

Smanjenje prireza za 3 % smanjuje prihod za 125 milijuna kuna ili 1 % ukupnog prihoda

MoZe se zakljuciti da smanjenje prireza i od 3 %, dakle s 18 % na 15 %, ne predstavlja posebnu ugrozu
za proracun Grada Zagreba.

IzvjeSce drzavne revizije, klasa 041-01/19-02/7, od 20. veljace 2020. godine
Statisticko izvjesce o javnoj nabavi Ministarstva gospodarstva, lipanj 2020. godine
I1L. rebalans proracuna, prosinac 2020. godine

O 0 3 O

Proracun Grada Zagreba za 2020. godinu
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4.1.2.1.2.2. Prijedlog srednjorocnih aktivnosti

Osnivanje snaznog revizijskog tijela s kvalitetnim kadrom putem horizontalnog i vertikalnog na-
Celaiizravno povezivanje s pravosudem:

digitalnim povezivanjem internih kontrola prorac¢una s planom proracuna osigurala bi se
transparentnost cijelog sustava

revizija postojec¢ih ugovora i javne nabave te poseban pravilnik Grada Zagreba za javnu nabavu
(sprjecavanje rascjepkavanja tematskih cjelina do bagatelne nabave, sprjetavanje promjena
ugovora od 20—100 %)

jacanje sustava kontrola u podruéju naplate prihoda po razli¢itim osnovama
sprjecavanje klijentelizma u poslovnim ugovorima s Gradom Zagrebom
savjetovanje revizijskog tijela u podrucju planiranja prora¢una

forenzicko ra¢unovodstvo sa stru¢nim kadrom

jacanje sustava kontrola u podrucju upravljanja imovinom, trenutacno vise od 50 % gradske
imovine uopce nije popisano (negativno revizorsko misljenje Drzavne revizije)+

jacanje transparentnosti dodjele potpora i donacija
revizija gradske imovine i bolje upravljanje gradskom imovinom
uvodenje sustava anonimne prijave za kaznena dijela u Holdingu

sistematizacija radnih mjesta — previSe kadra, premala ucinkovitost (interne kontrole uc¢inko-
vitosti)

reprogramiranje postoje¢ih dugoroc¢nih kredita uz nize kamate
bolje iskoriStavanje EU fondova uz jacanje kapaciteta i ljudstva

viSe aktivnosti i projekata iz drugih izvora (nacionalni i medunarodni natjecaji i dr.).

Postignute ustede u proracunu iskoristit ¢e se za povecanje kvalitete usluge gradanima, poput ulaga-
nja u unaprjedenje prometa, socijalna prava, kvalitetu okoli$a, potporu poduzetnistvu grada Zagreba
iostalo.

4.1.2.1.2.3. Prijedlog dugorocnih aktivnosti

Uspostavom odgovornog upravljanja gradskog blagajnom i javnim vlasnistvom Grada Zagreba Do-
movinski pokret dugorocno ¢e osigurati odrZive javne financije i osloboditi puni investicijski poten-
cijal Grada Zagreba za stvaranje moderne metropole i podizanje kvalitete Zivota gradana.
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PROJEKCIJE PLANA DOMOVINSKOG POKRETA

v cree s PRIHODOVNA

Izrazeno u milijunima kuna STRANA PLAN PLAN2 PLAN3 PLAN/

2020. 2021. 2022. 2023. 2024.
POREZ NA DOHODAK I PRIREZ 5300 5375 5429 5483 5538
POMOC I DONACIJE 2500 3100 3131 3162 3194
PRODAJA DUGOTRAJNE 1 20 ) o
IMOVINE 5 5 3 35
EU FONDOVI 498 1000 1300 1500 2000

TROSKOVNA
STRANA

TROSAK ZAPOSLENIH -4600 -4600 -4692 -4786 -4882
MATERIJALNI RASHODI -3500 -2500 -2550 -2601 -2653
NABAVA DUGOTRAJNE IMO-

-1600 -1000 -1020 -1040 -1061
VINE
SUBVENCIJE ZA PODUZETNI-
KE -539 -1000 -1100 -1210 -1331
REZULTAT -1816 395 523 538 840

OCEKIVANI FINANCIIJSKI REZULTAT PREDLOZENE POLITIKE
DOMOVINSKOG POKRETA

1oon

500

: ]

500

=1000

-1500

-2000

2022

2023

2024

Iznosi izrazeni u milijunima kuna odnose se na vremensko razdoblje od 2020. do 2024. godine.

Navedeno je moguce ostvariti zbog:

bolje kontrole javne nabave i ugovora opcenito

- ucinkovitosti ljudskih resursa bez otpustanja radnika

- poticanja poduzetnistva

- preraspodjele boljih kreditnih uvjeta, reprogramiranja postoje¢ih dugoroc¢nih kredita uz nize

kamatne stope
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- boljeg upravljanja gradskom imovinom
- transparentnosti poslovanja

- forenzitkog racunovodstva.
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4.1.2.1.3. Zakljucak

Izvjesée drzavne revizije iz veljace 2020. godine® utvrduje da Grad Zagreb ve¢ nekoliko godina za-
redom ne postuje evidencije gradske imovine te da financijska izvjes¢a nisu uskladena s glavnom
knjigom ra¢unovodstva (glavna evidencija svih proracunskih stavki). Sve to ukazuje na to da su fi-
nancijska izvjes¢a nevjerodostojna i upitna.

Analizom proracuna i provedenih rebalansa proracuna Grada Zagreba tijekom 2020. godine, a pove-
zano s IzvjeS¢em drzavne revizije iz veljace 2020., moZe se zakljuciti kako postoji viSe nego dovoljno
prostora za znacajne ustede u poslovanju Grada Zagreba od najmanje 2,6 milijarde kuna. Te ustede
mogu se iskoristiti za povecanje kvalitete usluge gradanima ulaganjem u unaprjedenje prometa, so-
cijalna prava, unaprjedenje okolisa, potporu mladima, potporu poduzetnistvu grada Zagreba i ostalo.

Zato Domovinski pokret predlaZe:

- dubinsku analizu proracuna i forenziku poslovanja s ciljem utvrdivanja pravog stanja financi-
ja Grada Zagreba

- uspostavu odrzivog financijskog poslovanja Grada Zagreba s ciljem podmirivanja obveza, za-
dobivanja povjerenja gradana i investitora pomocu povecanja transparentnosti poslovanja.

PredloZene mjere u Programu Domovinskog pokreta omogucit ¢e dugoro¢no odrZzive javne financije
Grada Zagreba uz dugorocan potencijal smanjenja gradskog poreznog opterecenja.

10 IzvjeSée drzavne revizije, klasa 041-01/19-02/7, od 20. veljace 2020. godine
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4.1.2.2. Prioritetni problem 2 — Poduzetnistvo

Glavni gradovi Europe srediSta su poticanja konkurentnosti i zaposljavanja i mogu se smatrati po-
kretacima inovacija i rasta, kao i centrima za obrazovanje, znanost, socijalnu i kulturnu raznolikost,
postujuci i poticuci pritom vlastiti nacionalni identitet te pruZajuci niz gospodarskih usluga i kultur-
nih atrakcija u svom okruZenju.

Zagreb je grad optimalne velicine, sa svojih 800.000 stanovnika izuzetno dobro lociran na razmedu
europskih prometnih koridora, koji moZe pojacati svoj znacaj u europskim i svjetskim ekonomskim
kretanjima. Ako se zna da 350 najvecih svjetskih gradova ¢ini gotovo 40 % BDP-a cijelog svijeta,
realno je postaviti kao cilj da se Zagreb u narednim dvama mandatima gradske vlasti pojavi na karti
vaznih gradova u svjetskim ekonomskim razmjerima.

Grad Zagreb ima presudan znacaj za gospodarstvo Hrvatske. Udio broja poduzetnika grada Zagreba
u RH iznosi 32,9 %, udio broja zaposlenih osoba u gradu Zagrebu u ukupnom broju zaposlenih u
Republici Hrvatskoj iznosi 39,4 %, dok je udio grada Zagreba u ukupnim prihodima hrvatskoga gos-
podarstva 51,3 %.11

4.1.2.2.1. Analiza stanja

yRazvojna strategija Grada Zagreba za razdoblje do 2020. godine‘*> krunski je dokaz da postojeca
administracija u viSe mandata nije provodila strateske smjernice gospodarskog razvoja grada Zagre-
ba. U ovom poglavlju obraduju se teme vezane za razvoj poduzetnistva prikazujuci ,,SWOT analizu“
(snage, slabosti, prilike, prijetnje) razvoja poduzetnistva u gradu Zagrebu, prema kojoj grad Zagreb
nije iskoristio prilike, nije umanjio slabosti i nema odgovor na moguce prijetnje za razvoj poduzet-
nistva:

Snage: Slabosti:
- koncentracija poslovnih subjekata i zapo- - nedostatak strategije i provedbenih mjera
slenost Za razvoj gospodarstva
- obrazovanaradna snaga - nedostatak suradnje s drugim Zupanijama
- rastude turistic¢ko srediste u pripremi zajednickih razvojnih gospo-

- razvoj suvremene poslovne infrastrukture darskih projekata

_  raznovrsna ponuda specijaliziranih po- - neiskoriSteni potencijal gradske imovine

slovnih usluga - nepostojanje prometno i komunalno
- razvijenost pojedinih visokotehnoloskih o?rgml.]:mh poslovnih zona spremnih za
ulaganj

sektora gospodarstva

e .. - nedovoljno razvijena uli¢na i Sinska mreza
- tradicija inovacije ] )
- nepostojanje sustava pracenja ucinka gos-

- tradicionalni obrti grada Zagreb
radicionalni obrti grada Zagreba podarskih mjera

- trziste s najvecom kupovnom moci B .
- nerazvijena suvremena poslovna infra-

struktura (poduzetnicki inkubatori, teh-
noloski parkovi)

- slaba percepcija o vrijednosti kulturne i
prirodne bastine kao resursa za razvoj

- siva ekonomija

11 www.fina.hr
12 https://www.zagreb.hr/razvojna-strategija-grada-zagreba/47768
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Prilike: Prijetnje:

- bolji pristup trziStu proizvodaiuslu- | - administrativne barijere prilikom ula-
ga ulaskom u EU ganja u razvoj poduzetnistva

- otvorenje novog putnickog terminala | - konkurencija drugih europskih gradova
MZLZ u trziSnom natjecanju

- KkoriStenje ESI fondova zarazvojma- | - konkurencija jeftinije inozemne proi-
log i srednjeg poduzetniStva zvodnje

- modernizacija prometnih koridora - konkurencija susjednih Zupanija zbog
VbiX nizih troskova poslovanja

- mogucnost smjestaja sjediSta europ- | - privlacnost vanjskog okruzenja za od-
skih institucija i multinacionalnih ljev radne snage
kompanija

- pozicioniranje kao poveznica izmedu
EU-aijugoistocne Europe

- svjetski trendovi porasta potraZznje
za urbanim, kulturnim, kongresnim,
zdravstvenim turizmom i agroturiz-
mom

- usmjeravanje industrije na proizvode
vece dodane vrijednosti
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4.1.2.2.2. Prijedlog aktivnosti koje treba poduzeti za jacanje
poduzetnistva

4.1.2.2.2.1. Prijedlog kratkoroCnih aktivnosti

Grad Zagreb dio je hrvatskog, europskog i globalnoga gospodarstva u kojem je sve mjerljivo, uspo-
redivo, u kojem vlada jaka konkurencija, a zahtjevi trZiSta neprestano se mijenjaju. Uspjeh poduzet-
nistva u gradu Zagrebu ovisit ¢e o prilagodbi svakog poduzetnika na svjetske globalne trendove, ali
¢e biti gotovo nemoguc ako se gradska (i drzavna) administracija ne prilagodi uvjetima gospodarstva
21. stoljeca.

Nijedna mjera, prijedlog, strategija nec¢e se modi realizirati bez reorganizacije (reforme) gradske ad-
ministracije, prilagodbe iste strateSkim prioritetima razvoja grada, a to je uvijek i u svakom slucaju
razvoj gospodarstva, tj. poduzetnistvo. Trenutacna organizacijska shema gradskih ureda pokazuje
da je sama sebi svrha, odnosno da nije prilagodena krajnjim korisnicima zbog kojih bi trebala po-
stojati. Kao primjer navodi se niz gradskih ureda koji izravno i neizravno utje¢u na gospodarstvo u
gradu Zagrebu:s

- Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada

- Gradski ured za op¢u upravu

- Gradski ured za gospodarstvo, energetiku i zastitu okolisa
- Gradski ured za obrazovanje

- Gradski ured za poljoprivredu i Sumarstvo

- Gradski ured za upravljanje imovinom Grada

- Gradski ured za imovinsko - pravne poslove

- Gradski ured za prostorno uredenje, izgradnju Grada, graditeljstvo, komunalne poslove i pro-
met

- Gradski ured za katastar i geodetske poslove
- Gradski ured za financije
- Ured za javnu nabavu

- Ured za programe i projekte Europske unije.

Gradska administracija nepotrebno je kompleksna i izrazito birokratizirana, nije u sluzbi gospodar-
stva i poduzetnistva Zagreba i nije u sluzbi poreznih obveznika, Sto predstavlja jedan od najvecih
problema za razvoj grada opcenito. Nema jasne parametre poslovanja ni kvalitetu usluge. Birokracija
u smislu u kojem je gradani Zagreba percipiraju ostavstina je jugoslavenskog socijalizma te joj kao
takvoj nema mjesta u suvremenoj hrvatskoj drZavi, ¢lanici Europske unije. Sve postkomunisticke

13 https://www.zagreb.hr/gradski-uredi-zavodi-i-sluzbe/763
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https://zagreb.hr/gradski-ured-za-opcu-upravu/823
https://zagreb.hr/gradski-ured-za-gospodarstvo-energetiku-i-zastitu-/825
https://zagreb.hr/gradski-ured-za-obrazovanje/826
https://zagreb.hr/gradski-ured-za-poljoprivredu-i-sumarstvo/828
https://zagreb.hr/gradski-ured-za-upravljanje-imovinom-grada/830
https://zagreb.hr/gradski-ured-za-imovinsko-pravne-poslove/153954
https://zagreb.hr/gradski-ured-za-prostorno-uredjenje-izgradnju-grad/829
https://zagreb.hr/gradski-ured-za-prostorno-uredjenje-izgradnju-grad/829
https://zagreb.hr/gradski-ured-za-katastar-i-geodetske-poslove/831
https://zagreb.hr/gradski-ured-za-financije/824
https://zagreb.hr/ured-za-javnu-nabavu/55116
https://zagreb.hr/ured-za-programe-i-projekte-europske-unije/55121

zemlje provele su ili ubrzano provode digitalnu transformaciju javne gradske uprave i javnih grad-
skih poduzeca. Domovinski pokret Grada Zagreba drZi da je reforma gradske administracije prvi i
osnovni preduvjet za gospodarski razvoj grada. Prioritet gradske administracije treba biti podrska i
pomo¢ poduzetnicima putem novog integriranoga Gradskog ureda za gospodarstvo, poduzetnistvo
i EU fondove, u kojem ¢e educirani djelatnici s iskustvom i osjecajem za realnu ekonomiju raditi na
digitalnoj i projektno-savjetodavnoj platformi, kako slijedi:

- digitalna platforma pruZzat ¢e jasne, kratke, brze i besplatne digitalne usluge od znacaja za po-
slovanje poduzetnika (sustav mora integrirati sve gradske i drzavne sustave)

- projektno-savjetodavna platforma po nacelu ,,osobnog bankara‘ koncentrirat ¢e na jednome
mjestu sve informacije koje poduzetnici trebaju (,,one-stop shop*), od ekonomskih, finan-
cijskih i pravnih upita na gradskoj razini do savjetovanja na razini projektno-tehnicke do-
kumentacije (dozvole gradskih i drzavnih tijela, mogucnosti dobivanja gradskih subvencija,
prijava za sredstva iz EU fondova, planirane gradske investicije, urbanisticki planovi i projekti,
javni natjecajidr.)

- transparentna aktivacija gradske imovine u gospodarske svrhe i revizija postojec¢ih ugovora

- specijalisticka savjetodavna usluga u provodenju projekata za pristup EU fondovima, ,,klaste-
rizacija“ poslovnih subjekata na gradskoj razini za lakse zajednicko pristupanje EU fondovi-
ma. Republika Hrvatska ima na raspolaganju oko 14 milijardi eura putem VisegodiSnjeg finan-
cijskog okvira (2021.—2027.) te joS oko 10 milijardi eura putem Nacionalnog plana oporavka
i otpornosti.”* Moze se ocekivati da ¢e Republika Hrvatska dio tih sredstava programirati za
privatni sektor. Na tom tragu Grad Zagreb treba biti partner, podr§ka i pomo¢ svojim poduzet-
nicima

- planska suradnja s HZZ-om i obrazovnim institucijama s ciljem smanjenja nezaposlenosti
domicilnog stanovnistva. U¢inkovitiji i jednostavniji programi samozaposljavanja. Programi
subvencija za zaposljavanje teze zaposljivih skupina stanovnistva

- unutarnja podorganizacija Ureda prema gospodarskim djelatnostima (ITC, (zdravstveni) tu-
rizam, OPG-ovi grada Zagreba i susjednih Zupanija, privlacenje stranih investicija, financijski
sektor i sektor osiguranjaisl.)

- poslovna suradnja gradskih poduzeca kao pokretaca razvoja sa sektorom malog i srednjeg po-
duzetnistva (od usluznih do proizvodnih djelatnosti) po modelu nekonkuriranja sektoru po-
duzetnika u pruzanju trziSnih usluga.

4.1.2.2.2.2. Prijedlog srednjorocnih i dugorocnih aktivnosti

U nastavku se navode gospodarski ciljevi Grada Zagreba te izazovi realnoga gospodarstva srednjo-
rocne i dugorocne perspektive:

- diversifikacija industrije i gospodarstva u Zagrebu trebala bi biti bazirana na razvojnoj strate-
giji gospodarstva grada u partnerskim odnosima sa svim pravnim osobama i gradanima, saz-
dana na novim inovativnim tehnologijama, visokoinovativnim informacijskim i komunikacij-
skim tehnologijama i zelenoj energetskoj obnovi grada. Pokretaci razvoja gospodarstva grada

14 https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/eu-fondovi-2021-2027/
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Zagreba u sljede¢im dvama mandatima gradske administracije jesu:
° digitalna transformacija grada Zagreba i gradskih poduzeca
° ekologija, upravljanje otpadom
° zelena energetska obnova
° arhitektonska i gradevinska obnova nakon potresa
° EU fondovi za povecanje konkurentnosti malog i srednjeg poduzetnistva.

razvoj poticajnog poduzetnickog okruzZenja: potrebno je definirati gradsku politiku podrske u
strategiji promocije i investiranja u Zagreb kao turisticki, zdravstveni, informacijski, financij-
skiiICT centar te proizvodni inkubator za nove tehnologije ovog dijela EU-a. Bliska suradnja
Grada Zagreba i poduzetnika uz pozitivne, afirmativne i transparentne subvencije partnera i
ulagatelja.

odrzivi razvoj turizma: potrebno je unaprijediti promociju Zagreba kao turistickog brenda
srediSnjeg EU-a i svjetske destinacije (u zajedniStvu s promocijom cijele drzave) koja je ne-
zaobilazna turisticka cestovna i zracna destinacija tijekom cijele godine, ne samo kao ,,city-
break‘ vec¢ i kao ljeciliSna, kongresna, etno-, gastro- i sportska destinacija. Suradnja javnog

i privatnog partnerstva u izgradnji pratece infrastrukture na transparentnim osnovama uz
pomo¢ domacega gospodarstva, dijaspore i EU fondova (prometna i komunalna infrastruktu-
ra) omogucila bi hiperskok u daljnji turisticki razvoj grada. Pritom ne treba zanemariti ni Siri
zagrebacki prsten (Zagrebacku zupaniju, Banovinu, Zagorje), koji bi takoder dobio nezanema-
rivu pomo¢ (uza subvenciju grada i drZave, na obostrano korektnim poslovnim odnosima), jer
bi se sve odvijalo sinergijski (lokalna zeleno-plava transverzala, zelena okolica grada i plava
boja naSega grada). Takav razvoj turizma bio bi glavni zamasnjak obiteljskim poljoprivrednim
domacinstvima, proizvodnji domace hrane i razvoju svih drugih popratnih lokalnih obrta i
djelatnosti.

jacanje poduzetnicke infrastrukture: potrebno je u GUP uvrstiti izgradnju istrazivacko-po-
slovno-industrijskih zona (,,porezne oaze‘‘) na Sirem zagrebackom podrucju, u kojima bi Grad
Zagreb pripremio svu potrebnu dokumentaciju i infrastrukturu (komunalne prikljucke, ceste,
internet, pripadajuce usluzne djelatnosti) te bi ih ponudio poduzetnicima na koristenje po po-
voljnim uvjetima za izgradnju proizvodnih pogona (koncesija). Dostupnost i blizina obrazova-
ne radne snage bila bi klju¢na prednost. Industrije koje se moZe privuéi jesu inovacijsko-teh-
nolosko-istrazivacki centri, industrija softvera, dijelovi automobilske industrije. U tu svrhu
potrebno je reorganizirati gradske sluzbe, koje ¢e davati maksimalnu podrsku poduzetnicima

i koje ¢e moci organizirati zajednicku platformu za prijavu za EU sredstva, kao i podrsku plat-
formi na nacelu klastera unutar istih industrija za izlazak na medunarodna trZzista.

osnivanje financijske institucije Grada Zagreba: takva financijska institucija (fond, banka i
dr.) u vlasnistvu Grada Zagreba i drugih zainteresiranih investitora osigurala bi gospodarski
poticajno financiranje projekata gradskih poduzetnika i projekata Grada Zagreba, dostupnost
kreditnih linija za strateske gospodarske grane za Grad Zagreb, smanjenje troSkova financij-
skog poslovanja Grada Zagreba, koncentraciju i pojeftinjenje platnog prometa, povoljne uvjete
bankarskog poslovanja za sve druge fizicke i pravne osobe, privukla bi hrvatsku dijasporu in-
vestiranju u domovini te ojacala ukupnu poduzetnicku klimu putem institucionalne brige za
lokalno gospodarstvo.
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4.1.2.2.3.  Zakljucak o jacanju poduzetnistva

Domovinski pokret u gospodarskom ¢e se smislu koncentrirati na jo$ uvijek postojece prednosti
grada Zagreba ne samo u odnosu na druge zZupanije nego i, Sto je puno vaznije, u odnosu na druge
europske gradove. Pritom se Zeli naglasiti da je i uzrok i posljedica gospodarskih problema nedo-
sljednost, odnosno neprovodenje strategije razvoja gospodarstva, $to je neodrzivi model upravljanja
gradom Zagrebom. Zaklju¢no, Grad Zagreb nije u mogucnosti provesti nijednu strategiju, pa tako ni
strategiju razvoja poduzetnistva, iskljucivo zbog vlastite gradske administracije i modela politickog
upravljanja gradom u posljednjih 20 godina. O tome svjedoce neiskoristene prilike, slabosti i prijet-
nje iz priloZene ,,SWOT analize, dok su snage koje Zagreb posjeduje same po sebi razumljive i nisu
proizvod strateSkog promisljanja gradske administracije.
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4.1.2.3. Prioritetni problem 3 — EU fondovi

Republika Hrvatska kao punopravna ¢lanica Europske unije, putem Sporazuma o partnerstvu za
proracunsko razdoblje Europske unije 2014.—2020., izradila je i usvojila 4 operativna programa za
provedbu europskih strukturnih i investicijskih fondova ukupne alokacije 10,6 milijardi eura (OP
Konkurentnost i kohezija, OP U¢inkoviti ljudski potencijali, OP Ruralni razvoj, OP Pomorstvo i ri-
barstvo), uz dodatnu mogucnost sudjelovanja u centraliziranim programima Europske unije (Era-
smus+, Obzor 2020. itd.).15

Prioriteti po navedenim operativnim programima prema kojima Republika Hrvatska, a prema tome i
Grad Zagreb, moze povlaciti sredstva po modelu N+3 (dakle jos 3 godine) sljedeci su:

1. jacanje istrazivanja, tehnoloskog razvoja i inovacija

2. poboljsani pristup, koristenje i kvaliteta informacijskih i komunikacijskih tehnologija
3. jacanje konkurentnosti malih i srednjih poduzeca (SME), poljoprivrednog sektora

4. podrska prijelazu na ekonomiju temeljenu na niskoj razini emisije CO, u svim sektorima
5. promicanje prilagodbe na klimatske promjene, prevencija i upravljanje rizicima

6. zaStita okoliSa i promicanje uc¢inkovitosti resursa

7. promicanje odrZivog prometa i uklanjanje uskih grla (barijera) u klju¢noj infrastrukturi
8. promicanje zaposljavanja i podrska mobilnosti radne snage

9. promicanje socijalnog ukljucivanja i borba protiv siromastva

10. ulaganje u obrazovanje, vjestine i cjelozivotno ucenje

11. jacanje institucionalnih kapaciteta i ucinkovita javna uprava.

S obzirom na specifi¢nost grada Zagreba, treba izuzeti alokaciju za OP Ruralni razvoj i OP Pomorstvo
i ribarstvo i tako ukupnu alokaciju svesti na nacionalnu razinu od 8,397 milijardi eura.

4.1.2.3.1. Analiza postojeceg stanja

Grad Zagreb u projektima se prema navedenim operativnim programima moze pojaviti kao Prijavi-
telj, Korisnik, Partner ili Suradnik. U svakom sluc¢aju, na dan 30. 9. 2020. godine Grad Zagreb uspjesno
je proveo EU projekte u vrijednosti od 164.314.755 eura, odnosno 1,96 % ukupnih raspolozivih sred-
stava za RH, Sto ¢ini 2,04 % sedmogodisnjeg proracuna grada Zagreba (2014.—2020.). Dodatno, Grad
Zagreb ima u provedbi EU projekte u vrijednosti od 387.995.597 eura, odnosno 4,62 % ukupnih ras-
polozivih sredstava za RH, Sto €ini 4,82 % sedmogodi$njeg proracuna Grada Zagreba (2014.—2020.).
0d toga se za 2021. godinu u gradskom proracunu planira iznos od 898 milijuna kuna, odnosno 30 %
projekata u provedbi (Cija se pak realizacija u 2021. godini ne moze sa sigurnosc¢u potvrditi, npr. bol-
nica Srebrnjak). 16

15 https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/esi-fondovi-2014-2020/
16 https://www.zagreb.hr/projekti-grada-zagreba/106304
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4.1.2.3.2. Prijedlog aktivnosti

4.1.2.3.2.1. Prijedlog kratkorocnih aktivnosti

Grad Zagreb u svojoj organizacijskoj strukturi ima Ured za programe i projekte Europske unije, u ko-
jem radi 30-ak djelatnika. Ured ¢e odmah dobiti zadatak napraviti akcijski plan unaprjedenja aktiv-
nosti za mandatno razdoblje nove gradske vlasti i ponuditi rjeSenja koja za cilj imaju povec¢anje broja
prijavljenih i odobrenih projekata Grada Zagreba za financiranje iz EU fondova.

Potrebno je ojacati i formalizirati odnose i suradnju Grada Zagreba s drzavnim koordinacijskim ti-
jelom (Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije) i s upravljackim tijelima drzave
prema operativnim programima (Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije i Mini-
starstvo rada i mirovinskog sustava) te konacno sa SrediSnjom agencijom za financiranje i ugovara-
nje programa i projekata Europske unije, kako bi se zajednicki sudjelovalo u kreiranju programa od
interesa za Grad Zagreb.

Ured za programe i projekte Europske unije treba podi¢i na visu razinu odlucivanja u gradskoj upravi
te ustrojiti na na¢in da moze proaktivno sudjelovati u radu cjelokupne gradske organizacije prilikom
planiranja investicija i razvoja grada. Voditelj ureda treba biti dio uZeg tima gradonacelnika.

Ured za programe i projekte Europske unije treba se organizacijski dodatno prilagoditi ciljnoj skupini
poduzetnika (mikro, malo i srednje poduzetniStvo), kao i drugim javnim, nacionalnim i meduna-
rodnim institucijama s kojima bi Grad Zagreb mogao sudjelovati u projektima kao Partner.

Ured za programe i projekte Europske unije treba u ime Grada Zagreba dodatno olaksati pristup EU
projektima za zagrebacke poduzetnike. Dosadasnja iskustva potvrduju sloZzenu proceduru prijavlji-
vanja na natjecaje koja je prosje¢cnom poduzetniku prekomplicirana, vremenskKi i financijski zahtjev-
na. Grad Zagreb treba stvoriti vlastitu platformu za poduzetnike Grada Zagreba te pruzati savjeto-
davnu pomo¢ i podrsku u izradi, prijavi i provedbi EU projekata.

Ured za programe i projekte Europske unije treba dodatno ojacati svoje ljudske potencijale na nac¢in
da u njemu rade najbolji stru¢njaci na trzistu s dokazanim rezultatima na podrucju EU fondova. Us-
poredno s time, napravit ¢e se analiza uc¢inkovitosti i produktivnosti gradskog Ureda za programe i
projekte Europske unije u odnosu na dostupne konzultantske usluge koje pruzaju poduzeca na slo-
bodnom trzistu. Grad Zagreb mora imati na raspolaganju najbolje stru¢njake za EU fondove.

4.1.2.3.2.1. Prijedlog srednjorocnih aktivnosti

Ured za programe i projekte Europske unije treba proaktivno nastupati prema svim tijelima gradske
uprave i gradskih poduzeca i s razine gradske uprave i gradonacelnika predlagati podrucja u kojima
je moguce prijaviti projekte (obrazovanje, prometna i komunalna infrastruktura, zaposljavanje, za-
Stita okoliSa, energetika, zbrinjavanje otpada itd.).

Ured treba kontinuirano provoditi edukacije svih relevantnih duznosnika i zaposlenika gradske
uprave i gradskih vije¢nika, kao i informirati gradsku javnost, poduzetnike i gradane o prednostima
i prilikama koje pruzaju EU fondovi.
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Istovremeno, na razini gradonacelnika, gradske skupstine i gradske uprave, tema financiranja grad-
skih projekata iz EU fondova treba zbog dugoroc¢nih strateskih i razvojnih koristi za grad imati pri-
oritet na nacin da je proceduralno potrebno sve gradske investicije provjeriti i usmjeriti prema mo-
guc¢nostima financiranja iz EU fondova.

Grad Zagreb u sljede¢emu mandatnom razdoblju od 4 godine treba povecati udio projekata u proved-
bi na razinu 10 % CetverogodiSnjeg proracuna Grada Zagreba (za razliku od dosadasnjih oko 5 % za
sedmogodis$nje razdoblje).

Naime, Republika Hrvatska ima na raspolaganju oko 14 milijardi eura tijekom ViSegodisnjeg finan-
cijskog okvira (2021.—2027.) te oko 10 milijardi eura putem Nacionalnog plana oporavka i otpornosti.

4.1.2.3.2.2. Prijedlog dugorocnih aktivnosti

Na razini Europskog parlamenta, drZava ¢lanica EU-a i Europske komisije u studenom 2020. godi-
ne dogovoren je (dosad najveci) proracun za sljedece proracunsko razdoblje 2021.—2027. u iznosu
od 1.074 + 750 milijardi eura. Sektori koji su potencijalno od interesa za Grad Zagreb ukljucuju: Je-
dinstveno trziSte-inovacije-digitalizacija, Kohezija-otpornost-vrijednosti, Prirodni resursi i okolis,
Jacanje institucionalnih kapaciteta i u¢inkovita javna uprava.

Republika Hrvatska imat ¢e na raspolaganju 24,2 milijarde eura (dvostruko viSe nego u prethodnom
proracunskom razdoblju). Grad Zagreb u sljede¢im ¢e dvama mandatima gradske vlasti imati povi-
jesnu priliku za gospodarski i drustveni iskorak ako se gradske politike i administracija budu sinkro-
nizirale s EU politikama i na¢inom njihova provodenja.

Na tom tragu, Grad Zagreb treba postaviti visoke ciljeve izrade projekata za povlacenje sredstava iz
EU fondova. Do kraja proracunskog razdoblja 2021.-2027., u mandatu gradske vlasti 2025.-2029.,
Grad Zagreb treba biti ustrojbeno sposoban povlaciti sredstva iz EU fondova u visini 25 % godiSnjega
gradskog proracuna.

Stoga prioritet gradske vlasti u Gradu Zagrebu treba biti upravo prilagodba gradske organizacije,
gradskih ureda i gradskih poduzeca za Sto vec¢i potencijal apsorpcije sredstava iz EU fondova. To zna-
¢i, izmedu ostalog, osiguravanje sustava kontrole nad provodenjem javnih nabava, s nultom stopom
tolerancije na korupciju i klijentelizam.

Fondovi Europske unije mogu znacajno pomoc¢i u smanjenju korupcije, transformaciji grada u
,Smart City* 21. stoljeca, postizanju odrzive zelene kruzne ekonomije, najvise razine zastite okolisa,
kvalitete vode i zraka i opCenito najviSe razine kvalitete Zivota za gradane.
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4.1.2.3.3. Zakljucak

Grad Zagreb nije dozivio znacajniji investicijski ni ukupni financijski u¢inak ¢lanstva Republike Hr-
vatske u Europskoj uniji jer u zanemarivoj mjeri sudjeluje u pripremi, prijavi i provodenju EU pro-
jekata. Za razliku od pojedinih hrvatskih gradova gdje gradski projekti financirani iz EU fondova
predstavljaju veliki udio u odnosu na gradski proracun (Sibenik, op. a.), Grad Zagreb do danas (na-
kon osam godina ¢lanstva RH u EU-u) jo$ uvijek nema jasan politic¢ki stav prema projektima finan-
ciranim iz EU fondova. Bez obzira na pojedine projekte financirane iz EU fondova (prometni rotor
Remetinec, nabavka autobusa za javni gradski prijevoz, dnevna bolnica Sv. Duh), ¢injenice pokazuju
da Grad Zagreb ekonomski i drustveno-politicki neobjasnjivo nedovoljno sudjeluje u EU projektima

i time propusta priliku da se kao metropola zemlje ¢lanice EU-a razvije u moderan grad europskog
standarda Zivljenja.

EU fondovi mijenjaju Hrvatsku, ali ne i njezin glavni grad.
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4.1.2.4. Prioritetni problem 4 — Zagrebacki holding

Zagrebacki holding d.o.o. u stopostotnom je vlasnistvu Grada Zagreba.

Na mreznoj stranici zgh.hr stoji da je ukupan broj zaposlenih 7.877 bez drustava s ograni¢enom od-
govornosScu, dok s njima premasuje 11.400. Prema podacima iz FINA-e, broj zaposlenih za 2019. go-
dinu bio je kako slijedi: Zagrebacki holding 5.082, Zagrebacki elektri¢ni tramvaj 3.807, Vodoopskrba
i odvodnja 1.178, Gradska plinara Zagreb 407, Gradske ljekarne Zagreb 342, GSKG 326, Zagrebacki
velesajam 116, Gradska plinara Zagreb Opskrba 122, AGM 26, Zagreb plakat 12 itd."

U svakom slucaju i prema svim ekonomskim parametrima (prihod, broj zaposlenih itd.) Zagrebacki
holding jedan je od najvecih gospodarskih subjekata u Republici Hrvatskoj. Temeljna zadaca Zagre-
backog holdinga ucinkovito je i trajno obavljanje usluga od javnog interesa uz maksimalnu zastitu
okolisa i zastitu interesa lokalne zajednice u kojoj djelujemo.

4.1.2.4.1, Analiza stanja

Djelatnosti drustva Zagrebacki holding d.o.o. odvijaju se preko 23 organizacijske cjeline (AGM, Arena
Zagreb, Autobusni kolodvor, Centar, Cistoc¢a, Gradska groblja, Gradska ljekarna Zagreb, Gradska pli-
nara Zagreb, Gradska plinara Zagreb Opskrba, Gradsko stambeno komunalno gospodarstvo, Robni
terminali Zagreb, Upravljanje nekretninama, Upravljanje projektima, TrZnice Zagreb, Vladimir Na-
zor, Vodoopskrba i odvodnja, Zagreb plakat, Zagrebacka stanogradnja, Zagrebparking, Zagrebacke
ceste, Zagrebacki digitalni grad, ZGOS, Zrinjevac), koje su pak grupirane su u pet poslovnih podrucja:
komunalne djelatnosti, trziSne djelatnosti, energetske djelatnosti, ljekarnicka djelatnost, poslovno
podrudje javne vodoopskrbe i javne odvodnje.®

Poslovna podruéja komunalne djelatnosti, energetske djelatnosti i poslovno podrucje javne vodoop-
skrbe i javne odvodnje sama su po sebi razumljiva i predstavljaju osnovne djelatnosti viSe gradskih
poduzeca ili jednoga gradskog holdinga. Medutim, poslovna podrucja trzisne djelatnosti i ljekarnic-
ka djelatnost kao takva nisu osnovna djelatnost te ih treba detaljnije opisati. Na sluzbenim mreznim
stanicama zgh.hr stoji sljedece:

TrZisne djelatnosti obuhvacaju usluge upravljanja i odrZavanja zgrada i sportskih gradevina, gradnju i
prodaju stanova, izdavacku i izloZbenu djelatnost, organizaciju putovanja i odmora djece i mladih, ugo-
stiteljstvo i turizam, skladiStenje, cuvanje robe, parkiranje teretnih vozila i usluge Slobodne zone Zagreb,
vanjsko oglasavanje i usluge trZnice na veliko. U trZisne djelatnosti takoder spada zbrinjavanje otpada,
sakupljanje otpada od fizickih osoba (kucanstava) te odrZavanje, zastita, upravljanje, rekonstrukcija i iz-
gradnja regionalnih i lokalnih cesta i drugih javno prometnih povrsina te odrZavanje opreme na cestama.

17 www.fina.hr
18 https://www.zgh.hr/o-nama/profil/13
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Kao posebna djelatnost izdvaja se opskrba i izrada lijekova, opskrba medicinskim proizvodima, djecjom
hranom, kozmetickim i drugim sredstvima za zastitu zdravlja u sklopu koje djeluju galenski i analiticki
laboratorij.

4.1.2.4.2.  Prijedlog aktivnosti

4.1.2.4.2.1. Prijedlog kratkoro¢nih aktivnosti

Zagrebacki holding sa svim svojim sastavnicama trgovacko je drustvo koje po Zakonu o trgovac-
kim drustvima ima skupstinu dionic¢ara, nadzorni odbor i upravu. S obzirom na dosadasnju praksu
ogromne koncentracije upravljackih prava u jednoj osobi gradonacelnika, koja je protivna ekonom-
skoj logici upravljanja i trgovackom pravu, potrebno je odmah promijeniti sustav upravljanja Zagre-
backim holdingom. Skupstinu dioniCara trebaju predstavljati vije¢nici gradske skupstine ili njihova
predstavnicka tijela, koja ¢e u maniri dobroga gospodara i zastite interesa Grada Zagreba imenovati
¢lanove nadzornih odbora i uprava po nacelu profesionalnosti i stru¢nosti. Postoje¢i model upravlja-
nja potrebno je odmah promijeniti.

U prva tri mjeseca nove gradske vlasti, bez zadiranja u postojec¢u organizacijsku strukturu i stecena
prava zaposlenika, potrebno je u prvom koraku provesti javne natjecaje za sve pozicije na vi$oj razi-
ni upravljanja (direktori, ¢lanovi uprave, nadzorni odbori). Odabirom najboljih kandidata na trzistu
zapoceo bi novi proces profesionalnog i stru¢nog upravljanja Zagrebackim holdingom. Gradska ad-
ministracija osigurat ¢e transparentnost i zastitu nacela profesionalnosti i strucnosti.

Uprava Zagrebackog holdinga treba preispitati smisao, poslovnu i politicku logiku postojanja i odr-
Zavanja poslovnih podrucja trzisnih djelatnosti i ljekarnicke djelatnosti, koja ne predstavljaju nje-
govu osnovnu djelatnost. Grad Zagreb ne smije biti konkurent privatnim poduzeéima na slobodnom
trzistu i treba se usredotociti iskljucivo na usluge u javnom interesu gradana grada Zagreba. Zagre-
backi holding znacajan je partner malom i srednjem poduzetnistvu i gospodarskom sektoru u cjelini
kao jedan od vecih kupaca roba i usluga na trzistu, ali kao takav ne smije konkurirati istima na slo-
bodnom trzistu u realnom sektoru.

4.1.2.4.2.1. Prijedlog srednjorocnih i dugorocnih aktivnosti

U srednjoro¢nom i dugoronom razdoblju potrebno je provesti restrukturiranje i modernizaciju
poslovanja Zagrebackog holdinga. Naime, Republika Hrvatska ima na raspolaganju oko 14 milijar-
di eura tijekom ViSegodisnjeg financijskog okvira (2021.—2027.) te jo$ oko 10 milijardi eura putem
Nacionalnog plana oporavka i otpornosti. Jedan od strateskih ciljeva EU-a u sljede¢em proracun-
skom razdoblju jest program Digitalna Europa. Prilika je to da Grad Zagreb provede reorganizaciju
Zagrebackog holdinga putem digitalne transformacije cjelokupnog poslovanja. Svaka transforma-
cija poslovne organizacije zahtijeva strateski plan, dugorocnu viziju razvoja, financijska sredstva te
ukljucenost i suradnju svih razina upravljackih struktura i zaposlenika, kao i dulje vrijeme provedbe.
U izradi strateskog plana za Zagrebacki holding i projekta reorganizacije poslovanja trebaju sudje-
lovati stru¢njaci Ekonomskog fakulteta, Ekonomskog instituta i vrhunski poslovni konzultanti, ali
svakako i djelatnici samog Zagrebackog holdinga sa svojim neprocjenjivim iskustvom.

40 | Izborniprogram Domovinskog pokreta za lokalne izbore u gradu Zagrebu 2021. godine




Redizajn poslovne organizacije u srednjoro¢nom razdoblju

Rasclamba i projektiranje poslovnog ustroja koji ¢e maksimizirati pozitivne ucinke integracije po-
slovnih funkcija i minimizirati moguce nepovoljne ucinke, poput povecanih poslovnih rashoda. Po-
treban je cjelokupni poslovni preustroj Zagrebackog holdinga i svih njegovih sastavnica s nuznim
opisom svakog posla i poslovne funkcije, s detaljnim procedurama za svaku poslovnu operaciju i
svako radno mjesto.

SloZenost, osjetljivost i veliki sigurnosni i drugi rizici poslovanja Zagrebackog holdinga zahtijevaju
oprez, izbjegavanje radikalnih organizacijskih zahvata i minimalno eksperimentiranje s modelima
poslovnog ustroja. U projektiranju novog poslovnog ustroja potrebno je izdvajanje i centraliziranje
potpornih funkcija poput informatike, financija, planiranja, marketinga i upravljanja ljudskim re-
sursima.

Redizajn/reorganizacija Zagrebackog holdinga d.o.o. definirana je brojem zaposlenih, ukupnim pri-
hodom i vrstama usluga koje se pruzaju gradanima. Svrha reorganizacije organizirati je rad drustva
prema poslovnim procesima, a ne prema zaposlenicima. Cilj je maksimizirati pozitivne ucinke inte-
gracije poslovnih funkcija i minimizirati moguce nepovoljne ucinke potencijalnih poslovnih rizika.

Reorganizacija je potrebna za uspjesno poslovanje jer povrsne i nestru¢ne organizacijske promjene
koje zaobilaze kriterije poslovne racionalnosti mogu unistiti poslovnu afirmaciju drustva i uzroko-
vati veliku reputacijsku Stetu.

Ljudski resursi

Projektiranje djelotvornog modela razvoja ljudskih resursa zapocinje promjenama koje podrazumi-
jevaju tretiranje ulaganja u razvoj ljudskih potencijala kao klju¢nu razvojnu investiciju, a ne kao tro-
sak. Razvoj znanja, vjestina i talenata treba postati glavna trziSna prednost, a treba razraditi sustav
financijske i moralne potpore svim oblicima stru¢nog i cjeloZivotnog osposobljavanja, kao i drugim
programima i aktivnostima upravljanja razvojem ljudskih potencijala.

Ciljevi razvoja ljudskih resursa:

1. ugradbaiintegracija razvoja ljudskih resursa u strategijski menadzment Zagrebackog holdin-
ga

2. uporaba i ulaganje u razvoj kreativnih sposobnosti, znanja i vjeStina zaposlenika

3. kreiranje ,,benchmarkinga‘ najbolje prakse na temelju vanjskih standarda razvoja i uc¢inkovi-
tosti ljudskih potencijala

4. razvoj kontinuiranih inovacija i klime dinamickih promjena, koja doprinosi usvajanju koncep-
cije dugoro¢nih promjena kao preduvjeta uspjeSnog poslovanja Zagrebackog holdinga.

Uspostava centra za korisnike

Potrebno je uspostaviti centar za korisnike Zagrebackog holdinga d.o.o. na lokacijama Zagreb - jug,
Zagreb — zapad, Zagreb — istok prema modelu centra za korisnike u Direkciji Zagrebackog holdinga
d.o.o., Ulica grada Vukovara 41. Cilj je omoguciti gradanima brzi, laksi i sigurniji pristup uslugama
Zagrebackog holdinga d.o.o.

Izgradnja zajednickog informacijskog sustava Zagrebackog holdinga d.o.o. u fazama:
1. snimanje postojeceg stanja informacijskog sustava

2. detaljna analiza informacijskih sustava
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3. ocjena kvalitete postojecih rjeSenja

4. oblikovanje i razvoj informacijskog sustava na razini ZGH d.o.o. u skladu s djelatnostima.

Svrha uspostave zajednickog informacijskog sustava jest harmonizacija programskih rjesenja i po-
slovnih procesa, s ciljem smanjivanjem troSkova uspostavljanja i odrZavanja velikog broja razli¢itih,
medusobno nekompatibilnih informacijskih rjeSenja. Kako bi se navedeni cilj mogao ostvariti, po-
trebno je uspostaviti korporativnu IT sluzbu u Direkciji Zagrebackog holdinga d.o.o.

Jedinstveni digitalizirani katalog komunalne infrastrukture u dugoro¢nom razdoblju

Potrebno je uspostaviti jedinstveni digitalizirani katalog komunalne infrastrukture i na temelju toga
uspostaviti i sustav radova na komunalnoj infrastrukturi. Navedeno bi omogucilo zajednicku stra-
tegiju i uskladene operativne planove svih aspekata komunalne infrastrukture, kao sto su vodovodi,
plinovodi, elektroenergetski i telekomunikacijski kanali, plo¢nici, kolnici, tramvajske pruge, zelene
povrsine itd.

Vremensko uskladivanje svih potrebnih radova znac¢ajno smanjuje ponavljanje gradevinskih radova i
troskova, skracuje vrijeme nefunkcioniranja prometne i druge infrastrukture te poboljSava kvalitetu
javnih usluga.

Uspostavljanje kataloga komunalne infrastrukture odvijalo bi se u 3 faze:
1. F1:inventura
2. F2: harmonizacija

3. F3: projektno komunalno upravljanje.

Fazai
U fazi 1 svaka podruznica treba izvrSiti ,,inventuru, koja podrazumijeva sljedece korake:
1. digitaliziranje projektne dokumentacije kompletne infrastrukture

2. analiza zatecCenog stanja infrastrukture evidentiranjem dosad izvrSenih radova na odrzavanju,
popravljanju i obnovi infrastrukture, ukljucujuéi i vremenski slijed planiranih intervencija

3. studija utjecaja na okoliS; terenska provjera fizickog stanja, funkcionalnosti i sigurnosti, kom-
pletne infrastrukturne mreze.

Faza 2

Faza 2 podrazumijeva harmonizaciju, $to ukljucuje procjenu komunalnog razvojnog kapaciteta, us-
postavu sustava istodobnog pregleda cjelokupne infrastrukture Zagrebackog holdinga i trenutacnog
stanja iste te izradu algoritma za automatsko uskladivanje planova odrZavanja i obnove.
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Faza3

Harmoniziranje poslovnih planova i aktivnosti podruznica omogucava fazu 3, u kojoj se rezultati
svih prethodnih koraka iz prvih dviju faza koriste za sustavno organiziranje i uspostavljanje poslov-
nih procesa u sluzbenu strategiju i plan poslovanja za dugoro¢no ucinkovito projektno komunalno
upravljanje. Time se optimiziraju poslovni procesi u odnosu na materijale, opremu i ljude, Sto pove-
¢ava ucinkovitost i smanjuje troskove sustava komunalnih radova.

4.1.2.4.3.  Zakljucak

Organizacijska struktura Zagrebackog holdinga d.o.o. vrlo je kompleksna i jedinstvena. Zagrebacki
holding d.o.o. uz razlog svoga osnivanja, a to je prema misiji drustva u¢inkovito i trajno obavljanje
usluga od javnog interesa uz maksimalnu zastitu okolisa i interesa lokalne zajednice u kojoj djeluje,
bavi se i nizom drugih trzisnih djelatnosti. TrziSne aktivnosti Zagrebackog holdinga nisu usluge od
javnog interesa pa prema tome nisu ni svrha ni smisao postojanja poduzeca u vlasnistvu grada.

Dodatno opterecenje za samo funkcioniranje jedne takve organizacije i sustava upravljanja pred-
stavlja paradigma politi¢kog upravljanja i donosenja politickih odluka umjesto poslovno uvjetovanih
i odrzivih poslovnih odluka. Zagrebacki holding d.o.o. sa svim svojim sastavnicama predstavlja po-
slovno neodrziv, neucinkovit i iracionalan sustav poslovanja, kojim se cijena javnih usluga za grada-
ne povecava, a kvaliteta istih smanjuje.

Poseban problem u poslovanju Zagrebackog holdinga d.o.o. predstavlja tzv. politicko kadroviranje
umjesto zaposljavanja najboljih kandidata na trzistu, ¢cime se dodatno slabi potencijal za rast i razvoj
najvaznijeg poduzeca u gradu Zagrebu.

U slucaju Zagrebackog holdinga d.o.o. presudna je politicka volja nove gradske administracije da se
pomocu apsorpcije dostupnih financijskih sredstava iz fondova EU-a provede sveobuhvatan projekt
digitalizacije javnih usluga, dostupnosti javnih usluga po mjeri gradana, racionalizacije poslova-
nja, povecanja kvalitete gradskih usluga, smanjenja cijena gradskih usluga i tako postignu europ-
ski standardi prometne javne infrastrukture, zastite okoliSa, emisija CO,, upravljanja otpadom i dr.
Transformacija poslovanja Zagrebackog holdinga d.o.0. omogucila bi novi gospodarski zamasnjak za
malo i srednje poduzetnistvo te zaposljavanje mladih struc¢njaka iz razli¢itih sektora gospodarstva,
povecala kvalitetu zivota u Zagrebu i ostvarila sukladnost s ciljevima EU-a u odnosu na CO, neutral-
nu odrZivu zelenu ekonomiju i moderno gradsko Zivljenje u 21. stoljecu.

Konacno, sastavnice Zagrebackog holdinga koje ne posluju na slobodnom trzistu nego pruzaju mo-
nopolisti¢ku javnu uslugu ne sadrZe u svojoj kulturi poslovanja razumijevanje vaznosti procesa ra-
cionalizacije i opéenito unaprjedenja poslovanja, opet zbog iste politicke paradigme po kojoj se svi
nastali dugovi pokrivaju iz gradskog proracuna, a gradska drustva koriste kao garancija za nova kre-
ditna zaduzenja. Racionalizacija poslovanja gradskih poduzeca ne podrazumijeva smanjenje uku-
pnog broja zaposlenih, dapace; ona podrazumijeva skracivanje i pojednostavljivanje radnih procesa,
uvodenje novih tehnologija i u konacnici pojeftinjenje javnih usluga. Racionalizacija poslovanja Za-
grebackog elektricnog tramvaja zasigurno ne bi znacila smanjenje broja vozaca.
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4.2. Promet, energetika, komunalnisektorizastita
okolisa

U europskim se prijestolnicama uspjesnost gradske uprave ocjenjuje prema kvaliteti Zivota i dostu-
pnih sadrZaja, ukljucujuéi organiziranost prometa, komunalnog sektora i njegovih usluga, u odnosu
na cijenu koju gradani za tu uslugu pla¢aju u urbanoj cjelini u kojoj Zive.

Domovinski pokret nudi sustavna rjeSenja i politike za sve navedene probleme u tom sektoru, brinu-
¢i za grad Zagreb i njegove stanovnike u maniri dobroga gospodara. Temeljna nacela Domovinskog
pokreta jamce da Ce politike za grad Zagreb biti u korist gradana, ekonomski opravdane i odrzive, uz
brigu o svakoj kuni prora¢unskog novca — svakoj kuni gradana grada Zagreba.

4.2.1. Uvod

Radna skupina za promet, energetiku, komunalni sektor i zastitu okoliSa odgovara na klju¢na pitanja
i probleme koji muce gradane grada Zagreba, pokazujuci da odrzivi razvoj i zelena transformacija
nisu teme rezervirane isklju¢ivo za progresivnu ljevicu i s njima povezane ,,sisaCe‘ javnoga nov-
ca, ve¢ da se politike zelene transformacije mogu provoditi tako da se gradane ne opterecuje no-
vim davanjima, a da gospodarenje otpadom, komunalnom infrastrukturom i prometom bude Sto je
to moguce viSe zasnovano na trziSnim nacelima sa $to manjom potrebom trosenja javnoga novca,
preuzimajudi i prilagodavajuci najbolja iskustva europskih gradova u podrucju prometa, energetike,
kvalitete okoliSa, komunalnog sektora i gospodarenja otpadom.

4.2.2. Stanjeiprioritetni problemiugraduZagrebu

U posljednjih pedesetak godina Grad Zagreb, voden “partijskim kadrom”, napravio je malo ili gotovo
ni$ta da navedene probleme rijesi. StoviSe, u nedostatku ideja i odlu¢nosti, te se probleme sustavno
“guralo pod tepih”, osim ako to nije i$lo u prilog nekoj od interesnih skupina, posve oslonjenoj na iz-
dasnu gradsku blagajnu. U odnosu na vrijeme od prije 50-ak godina, grad Zagreb u svim tim podruc-
jima propada, a mjere koje se provode neplanske su, stihijske, oblikovane u svrhu zarade interesnih
skupina ili pak u svrhu vodenja predizborne kampanje, bez dugorocne vizije, dostatne financijske
potpore i realne programske podloge za koju bi potom bilo odluc¢nosti da je se i provede.

Zato ova radna skupina predlaze da se u predstavljanju Programa ¢lanovima i javnosti kao prioritetni
problemi odrede:

1. promet

2. gospodarenje otpadom

3. vodoopskrba i odvodnja

4. energetska niskouglji¢na tranzicija

5. zaStita i unaprjedenje okolisa.
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4.2.2.1. Prioritetni problem1—Promet'

Grad Zagreb, kao glavni i najveéi grad u Republici Hrvatskoj kojemu neposredno gravitira gotovo
polovina stanovnistva Republike Hrvatske, za svoje funkcioniranje treba posvetiti znacajnu paznju
upravo kvalitetnom razvoju prometnog sustava. Prometni sustav grada Zagreba nuzno je razvija-
ti na nacelima odrzivog prometnog planiranja. Postoje¢i prometni sustav sa stajaliSta mobilnosti
nije odrziv jer je gotovo isklju¢ivo baziran na razvitku cestovnog motornog prometa, koji ne moze
zadovoljiti postojecu prijevoznu potraznju, a jo$S ¢e manje moci zadovoljiti buducu. Osnovni razlog
za to proizlazi iz nedostatnog prijevoznog kapaciteta u cestovnom prometu u odnosu na javni prije-
voz, kao i nedostatka prostora za znacajnije povecanje cestovnih kapaciteta. Shodno tomu, primarna
funkcija prometnog sustava treba biti odrZavanje mobilnosti gradana, ne automobila. Nedostatak
kapaciteta cestovnog prometa nuzno je rjeSavati smanjivanjem potraznje za cestovnim prometom
putem razvoja ostalih oblika gradskog prometa, a sekundarno izgradnjom novih kapaciteta. Kako
bi se to postiglo, mobilnost je nuzno temeljiti na javnom gradskom prijevozu sa Zeljeznickim pro-
metom kao okosnicom sustava, koji ¢e autobusni i tramvajski javni prijevoz snabdijevati putnicima.
Zeljeznicu kao okosnicu prometnog sustava posebno je nuZno promatrati u povezivanju funkcional-
ne cjeline grada Zagreba, koja je znatno Sira od administrativnih granica Grada. Tako ¢e se sprijeciti
dolazak znacajnog broja cestovnih motornih vozila u Sire i uze gradsko srediste, Sto ¢e rezultirati
pozitivnim utjecajem na prometna zagusenja, sigurnost i samu kvalitetu gradskog zraka. Osim toga,
omogucit ¢e se prenamjena cestovnog prostora u gradskom srediStu za potrebe kvalitetnog razvoja
aktivnih oblika prometovanja (pjesacenje i biciklizam), kao i povecanje razine usluznosti tramvaj-
skog i autobusnog prijevoza putnika. Razvojem prometnog sustava na takav nacin u srediste plani-
ranja stavljaju se Covjek i njegova kvaliteta Zivota, a ne motorna vozila.

Problematika prometa u urbanim sredinama cesto se prezentira u okviru dvaju glavnih elemena-
ta — cijene i utjecaja na okoliS. Cijena ukljucuje i vrijeme koje gradani dnevno provedu u prometu,
primjerice u odlasku na posao i povratku s posla, iz Skole, drugih aktivnosti. Vrijeme provedeno u
prometu takoder utjece i na potros$nju energenata za potrebe prijevoza, a potrosnja energenta utjece
na oneciséenje zraka, koje se opet pretvara u cijenu lijecenja respiratornih bolesti kojima onecis¢enje
zraka znacajno doprinosi.

4.2.2.1.1. Analiza stanja

Bududi da je postojeci prometni sustav grada Zagreba rezultat dosadasnjeg nac¢ina prometnog plani-
ranja koji je u srediStu pozornosti imao cestovni promet, nuZne su znacajnije promjene u planiranju
te oblikovanju i namjeni prometnog prostora, koji je u urbanim sredinama znacajnije ogranicen i sve
dragocjeniji. U postojeCem stanju mobilnost grada Zagreba temelji se na cestovnom prometu, $to
nije u skladu s odrzivim prometnim planiranjem. Kao rezultat toga javljaju se konstantna prometna
zagusenja cestovne mreze, koja imaju znacajan negativan utjecaj na javni prijevoz putnika, koji se
trenutacno temelji na autobusnom i tramvajskom prijevozu. Primjerice, posljedica cestovnih zagu-
Senja niska je operativna brzina tramvajskog prometa, koja u prosjeku iznosi svega oko 13 km/h,
dok autobusni prijevoz nema prioritet i u veéini slucajeva prometuje zajedno s cestovnim motornim
prometom. Takva prometna politika u konacnici destimulira koriStenje odrzivih oblika prometova-
nja (javni prijevoz, biciklizam i pjeSacenje) i korisnicima ne ostavlja izbor, nego oni zbog loSe razine
usluznosti odrzivih oblika prometovanja za potrebe svakodnevnih putovanja budu primorani ko-
ristiti osobna vozila. S obzirom na to da Grad Zagreb biljezi konstantno povecanje prijevozne po-

19 Prema prijedlogu prometnih rjeSenja za grad Zagreb - prof. dr. sc. Grgo Luburi¢
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traznje, nastavak takvog prometnog planiranja imat ¢e za posljedicu veca prometna zagusenja, a
shodno tome jos slabije koriStenje odrzivih oblika prometovanja i jo§ manju u¢inkovitost prometnog
sustava. Dosadasnji iskljucivi razvoj cestovnog prometa takoder je rezultirao znacajnim problemima
u sustavu parkiranja, pa je tako u postoje¢em stanju gotovo 80 % prostora ulica gradskog sredista
namijenjeno iskljucivo za potrebe osobnih vozila, a ne za povecanje kvalitete Zivota stanovnika. Osim
toga, nekvalitetna parkirna politika rezultirala je prosje¢nom dnevnom popunjenosti parkiraliSta na
podrucju gradskog sredista, ali ve¢ i na podrucju Sirega gradskog sredista, od oko 85 do 100 %. U tom
pogledu, prosjecna vremena zadrZavanja veca su od Cetiri sata, dok se na parkiraliSnim mjestima ti-
jekom dana izmijeni svega 1,5 do 3,5 vozila. Uz navedeno, jedan je od osnovnih problema postojeceg
stanja i provodenje prostornog planiranja bez kvalitetnog prometnog planiranja i analize.

4.2.2.1.2.  Prijedlogaktivnosti

Vezano za navedeno, radna skupina predlaze aktivnosti i mjere u pet prioritetnih smjerova djelova-
nja tijekom triju vremenskih horizonata — kratkoroc¢no, srednjoro¢no i dugorocno:

1. razvoj javnoga gradskog prijevoza putnika
2. razvoj aktivnih oblika prometovanja

3. optimizacija cestovnog motornog prometa
4. unaprjedenje sustava parkiranja

5. povecanje sigurnosti prometa

Za vise pojedinosti o svakom smjeru djelovanja konzultirati prilog 1.

4.2.2.1.2.1. Prijedlog kratkoro¢nih aktivnosti

KratkorocCne aktivnosti one su koje se mogu relativno brzo provesti, a ve¢ donose odredeno pobolj-
Sanje prometnog sustava. Te kratkorocne aktivnosti ujedno stvaraju uvjete za slozenije aktivnosti
srednjeg i dugog roka u pogledu predloZenih prioritetnih smjerova razvoja tog sektora. U kratko-
ro¢nim aktivnostima naglasak je stavljen na rjeSavanje kriticnih tocaka u cestovnom prometu, bolje
organiziranje javnog prijevoza u okviru postojeéeg stanja i postavljanje temelja za znacajniji razvoj
javnoga gradskog prijevoza putnika.

Razvoj javnoga gradskog prijevoza putnika

linije javnog prijevoza nisu aZurirane viSe od 30 godina, a u tom su se razdoblju odrediSno/
ishodi$ne matrice putovanja gradana visestruko primijenile. Krece se s detaljnom analizom
Zelja putnika i gradana kako bi im se ponudile odgovarajuée linije s odredenim frekvencijama
polazaka

izrada detaljnog plana integracije javnog prijevoza na svim razinama sa Zeljeznicom kao oko-
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snicom prijevoza putnika. Vozni redovi autobusa i tramvaja nisu uskladeni i potrebno ih je
uskladiti unutar podsustava. Uskladivanje se provodi i s linijama HZ-a i ostalih prijevoznika
na podrucju grada Zagreba

otklanjanje prepreka za intenzivnije koriStenje ve¢ postojecih Zeljeznickih gradskih putnic-
kih linija. Inzistiranje na pridrZavanju rasporeda voZnje, bolja i pravovremena komunikacija s
putnicima

- izrada strategijskog plana razvoja gradskog prometnog sektora s ciljem potpune dekarboniza-
cije javnog prijevoza do 2030. godine

izrada strategijskog plana za razvoj gradske Zeljeznicke infrastrukture

pripreme za prvu prioritetnu fazu razvoja zZeljeznice — povezivanje zrac¢ne luke Dr. Franjo
Tudman linijom Zeljeznickog prijevoza postojecom trasom pruge koja je od novog terminala
udaljena manje od 3 km

- pripreme i izrada plana prosirenja linija tramvajskog prometa:
- povezivanje naselja MaleSnica i Spansko na tramvajsku mreZu
- povezivanje Arena centra tramvajskim linijama
- spojevi tramvajske pruge:

- Crnomerec — Horvacanska
- Dubrava — Ulica grada Gospic¢a
- KB Dubrava

- Sarajevska/od Zapruda ispod ranZirnog kolodvora do Kosnice/
kako bi se dobila dva ulaza s obilaznice/.

- izrada plana sustava parkiralista po modelu Park & Ride na svim Kkrajnjim
postajama/terminalima javnog prometa.

Razvoj aktivnih oblika prometovanja
izrada sektorskog plana razvoja aktivnih oblika prometovanja

spajanje postojece biciklisticke infrastrukture u logi¢nu funkcionalnu cjelinu biciklisticke
mreZe s naglaskom na primarnu biciklisticku mreZu:

postojece su staze neadekvatno izvedene, imaju previse prepreka i nisu kontinui-
rane — nisu povezane u cjelinu

- rjeSavanje biciklistickog prometa na raskrizjima kvalitetnijom prometnom signa-
lizacijom.

poboljSavanje infrastrukture pjeSackog prometa s naglaskom na sigurnost:

onemogucivanje parkiranja automobila, osiguravanje pristupacnosti osobama s
invaliditetom (posebno slijepim i slabovidnim osobama u zoni terminala javnog
prijevoza)

- osiguravanje dostupnosti pjeSackih komunikacija na lokacijama kojima se naj-
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Cesce koriste djeca (u zoni $kola). To je posebno vazno u nekim dijelovima grada,
npr. podsljemenskoj zoni.

- reguliranje prometa romobila (ograni¢enje brzine do 30 km/h i usmjeravanje na biciklisticke
staze)

- popularizacija aktivnih oblika prometovanja uz edukaciju

Optimizacija cestovnog motornog prometa
+ izrada programa poticanja elektri¢nih (bezemisijskih) vozila
-+ pripreme za izgradnju Jarunskog mosta (spoj Petrovaradinske ulice i Jadranske avenije)

- pripreme i planiranje denivelacija ispod pruge na potezu od zapada prema istoku, a prioritet-
no:

Jankomirska — Medpotoki
Gospodska — Stenjevec
Mandlova — Vukomerecka.

- izrada plana i pripreme denivelacija svih krizanja na Slavonskoj-Zagrebackoj-Ljubljanskoj
aveniji, prioritetno:

- Caviceva
Kruge
Marohniceva
Puljska
Golikova
Zagrebacka.

- uredenje semaforskog sustava, a prioritetno:

uredenje i koordiniranje semaforskih uredaja na glavnim prometnicama po nacelu
zelenog vala:

- Vukovarska

- Branimirova

- Maksimirska

- AlejaBologne

- Heinzelova/Radnicka
- Drziceva

- Zvonimirova

- Avenija Dubrava

- Kolakova

- Avenija Dubrovnik.
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uvodenje sustava centralnog nadzora i upravljanja prometom — ustrojavanje Centra za uprav-
ljanje prometom u gradu Zagrebu

uspostava sustava jednosmjernih regulacija prometa s ciljem kvalitetnijeg razvoja aktivnih
oblika prometovanja te povecanja sigurnosti i propusne moc¢i

izrada plana i pripreme za fazno izvodenje sjeverne zagrebacke obilaznice:

prioritetno ostvarivanje kvalitetne veze izmedu Ksavera i Britanca te spoj R. Kola-
ka sa Sesvetama.

Unaprjedenje sustava parkiranja

izrada sektorskog plana razvoja sustava parkiranja

uredivanje parkiraliSne ponude u stambenim ulicama i povrSinama koje se koriste za parkira-
nje, a to po svojoj funkciji nisu

definiranje logicne cjeline zone naplate s ciljem sprje¢avanja tockastog modela zone naplate
uredenje tarifne politike tako da se destimulira uli¢no parkiranje
definiranje novih uvjeta za koristenje povlastenih karata

postupno uvodenje Park & Ride sustava.

Povecanje sigurnosti prometa

provodenje sustavne analize sigurnosti prometa i utvrdivanje kriti¢nih lokacija
izrada plana zahvata s ciljem povecanja sigurnosti kriti¢nih lokacija

uklanjanje nepotrebnih uspornika, smanjenje intenziteta uspornika, sustavan pristup toj me-
todi ogranicavanja brzine prometa uz povecanje nadzora prometa kamerama

sustavno povecanje sigurnosti infrastrukture svih oblika prometovanja, posebice kad su u pi-
tanju aktivni oblici prometovanja i u zonama skola

utvrdivanje stanja s nepropisno ugradenim sahtovima na kolnicima, definiranje plana za-
mjene/popravaka, utvrdivanje gradskog standarda za ugradnju Sahtova (buka, denivelacija za
kotace)

edukacija javnosti.
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4.2.2.1.2.2. Prijedlog srednjorocnih aktivnosti

Srednjorocne aktivnosti dobrim su dijelom uvjetovane i povezane kratkorocnim aktivnostima i traZe
vrijeme realizacije do jednog mandata. Naglasak je stavljen na razvoj javnoga gradskog prijevoza sa
Zeljeznicom kao okosnicom i promicanje aktivnih oblika prometovanja, s naglaskom na biciklisticku
i pjesacku infrastrukturu.

Razvoj javnoga gradskog prijevoza putnika
uskladivanje voznih redova javnog prijevoza prema potrebama korisnika

povezivanje zracne luke Dr. Franjo Tudman linijom Zeljeznickog prijevoza postoje¢om trasom
pruge koja je od novog terminala udaljena manje od 3 km

povecanje broja stajaliSta gradske Zeljeznice

jacanje javnoga gradskog prometa uvodenjem novih autobusnih linija s autobusima na elek-
tricni pogon. Naglasak je na glavnim gradskim prometnicama u smjeru istok — zapad (Sla-
vonska — Ljubljanska i Branimirova — zeleni val — Ilica) i sjever — jug (DrZi¢eva — Subiceva,
Savska, Zagrebacka)

pocetak realizacije drugog kolosijeka Zeljeznice od grada Zagreba prema svim urbanim sredi-
nama (npr. Karlovac, Krapina, Bjelovar, Sisak, Ivani¢-Grad itd.)

pocetak fazne denivelacije pruge na podrucju Zagreba

zavrSetak pripremnih radnji za izgradnju obilazne pruge grada Zagreba za potrebe teretnog
prometa

zapoceto prosirenje linija tramvajskog prometa:

izmje$tanje terminala Crnomerec i produljenje tramvajske pruge do kriZanja Ilica
— Vrapc¢anska

izmjeStanje terminala Dubec i integracija sa Zeljeznicom

zavrSetak pripremnih radnji za nova stajaliSta Zeljezni¢kog prometa na terminalima Crnome-
rec i Dubec (nakon izmjestanja)

nastavak uredenja Park & Ride parkiraliSta na svim krajnjim postajama/terminalima javnog
prometa, politika stimulativne integralne naplate parkiranja i javnog prijevoza

uvodenje mjera za destimulaciju prometovanja benzinskim i dizel vozilima u srediStu grada,
vremenska i podruc¢na ogranicenja

stimulacija elektri¢nih vozila (i drugih bezemisijskih vozila) popustima za parkiranje i punje-
nje te dozvolom pristupa zonama s ograni¢enim prometom za klasi¢na vozila.

Razvoj aktivnih oblika prometovanja
izgradnja primarne biciklisticke mreze

izgradnja sekundarne biciklisticke mreze
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razvoj rekreacijske biciklisticke mreze
prosirenje pjesackih zona u gradskom sredistu

popularizacija aktivnih oblika prometovanja uz edukaciju.

Optimizacija cestovnog motornog prometa

izvedba denivelacija ispod pruge, prioritetno: Jankomirska — Medpotoki, Gospodska — Stenje-
vec, Mandlova — Vukomerecka

- izgradenost denivelacija ve¢ine krizanja na Slavonskoj-Zagrebackoj-Ljubljanskoj aveniji

- jacanje gradske infrastrukture za punjenje elektri¢nih osobnih automobila, uspostava stimu-
lativnog modela za plac¢anje energije, povezivanje na zeleni energetski sustav grada Zagreba

zabrana dostavnih vozila na benzinska i dizel goriva u srediStu grada i svim zelenim stambe-
nim zonama grada

destimulacija ulaska motornih vozila u gradsko srediSte — zabrane prometovanja i sl. (kom-
plementarno s mjerama razvoja aktivnih oblika prometovanja, kao i sustava javnog prijevoza)

- izgradnja mosta Savica Sanci — Sajmi$na cesta (uza zatvaranje i ozelenjavanje odlagali$ta kod
JakuSevca)

izgradnja prvih dionica sjeverne obilaznice — spoj Ksavera i Britanca te spoj R. Kolaka sa Se-
svetama.

Unaprjedenje sustava parkiranja
prosirenje parkiraliSne ponude prema potrebama i razvoju odrzivih oblika prometovanja
sprjeCavanje nepropisnog parkiranja, pogotovo nakon osiguravanja parkiraliSne ponude

povecanje broja garaznih kapaciteta s ciljem ukidanja uli¢nih parkiraliSnih mjesta, naglasak
na jeftinijim nadzemnim izvedbama, posebno u gradskim Cetvrtima s naglasenim nedostat-
kom parkiraliSnog prostora

definiranje tarifne politike koja ¢e destimulirati dugotrajno zadrzavanje, pogotovo u grad-
skom sredistu

definiranje novih uvjeta za dobivanje i koriStenje povlastenih karata

uspostava i razvoj Park & Ride sustava parkiranja.

Povecanje sigurnosti prometa
sustavno povecanje sigurnosti infrastrukture svih oblika prometovanja

iniciranje i aktivna suradnja s MUP-om s ciljem intenzivnijeg nadzora prebrze voznje kame-
rama. Politika stroZeg kaZnjavanja opetovanih prekrsitelja s naglaskom na brzinu i obijesnu
voZnju, uz moguce vezivanje iznosa kazne s vrijednosc¢u vozila ili dohotkom vlasnika

edukacija javnosti.
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4.2.2.1.2.3. Prijedlog dugorocnih aktivnosti

Dugoroc¢ne aktivnosti naslanjaju se na srednjorocne s istim istaknutim razvojnim pravcima.

Razvoj javnoga gradskog prijevoza putnika

kompletiranje Park & Ride sustava parkiraliSta na svim krajnjim postajama/terminalima jav-
nog prometa

preusmjeravanje vec¢ine gradskog prometa putnika u javni sustav Zeljeznice, autobusa i tram-
vaja

potpuni prelazak svih gradskih autobusa na elektri¢ni, bezemisijski pogon

izgradnja drugog kolosijeka Zeljeznice od grada Zagreba prema svim urbanim sredinama (npr.
Karlovac, Krapina, Bjelovar, Sisak, Ivani¢-Grad itd.)

izgradnja obilazne pruge grada Zagreba za potrebe teretnog prometa.
Razvoj aktivnih oblika prometovanja
kompletiranje protocne i sigurne biciklisticke mreze
kompletiranje pjesackih koridora s potpunom pristupa¢nos¢u osobama s posebnim potrebama
proSirenje pjeSackih zona.
Optimizacija cestovnog motornog prometa
izgradnja Jarunskog mosta (spoj Petrovaradinske ulice i Jadranske avenije)

destimulacija ulaska motornih vozila u gradsko srediSte — komplementarno s mjerama razvo-
ja aktivnih oblika prometovanja

izgradnja sjeverne obilaznice
zabrana dostavnih vozila na benzinska i dizel goriva na cijelom podruéju grada

rasterecenje zagrebacke obilaznice i tranzitnih pravaca poticanjem promjene modalne razdio-
be putovanja i/ili novom distribucijom prometnih tokova (npr. izgradnja novih cestovnih spo-
jeva izmedu kontinentalnog i jadranskog djela zemlje — od Popovace do Bosiljevaisl.).

Unaprjedenje sustava parkiranja

kompletiranje gradskih garaznih kapaciteta (montazno, nadzemno, podzemno), ukidanje
uli¢nih parkiraliSnih mjesta

definiranje novih uvjeta za dobivanje i koriStenje povlastenih karata uz ogranicavanje moguc-
nosti dobivanja povlastenih karata za korisnike koji imaju parkiraliSno mjesto i sl.

nastavak razvoja Park & Ride sustava i poticanje razvoja istog i u drugim gradovima na po-
drudju funkcionalne cjeline.
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Povecanje sigurnosti prometa
kontinuiran i sustavan rad na povecanju sigurnosti infrastrukture svih oblika prometovanja

edukacija javnosti.

Posebni dugorocni pravci razvoja prometnog sektora
Zracni promet

povecanje kapaciteta aerodroma Lucko uredenjem uzletno-sletne staze s voznim stazama i
stajankom te prate¢im objektima aerodroma Lucko

- proSirenje operacijskih kapaciteta zra¢ne luke Dr. Franjo Tudman (izgradnja druge uzletno-
sletne staze) i povecanje teretnih i svih pratec¢ih kapaciteta. Pozicioniranje Medunarodne zrac-
ne luke Zagreb kao internacionalnog terminala za prekomorske destinacije.

Vodni promet

u dugoroc¢noj viziji razvoja nuzno je utvrditi jasan plan upravljanja rijekom Savom i njezine
integracije kako u gospodarstvo tako i u prometni sustav grada, s ciljem iskoriStavanja njezina
potencijala kako za prometni sustav (uzimajuci u obzir potencijal luke Sisak kao rijecne luke
grada Zagreba i postojece prometne infrastrukture poput nove autoceste i Zeljeznicke pruge)
tako i za energetiku i vodoopskrbu.

4.2.2.1.3.  Zakljucak

Prometni sustav grada Zagreba u vrlo je teskoj situaciji, Sto ima izravne posljedice na kvalitetu zZiv-
ljenja zbog predugog dnevnog putovanja, ali i na loSu kvalitetu gradskog zraka i brojne s time pove-
zane poznate i jo$ neutvrdene posljedice. U gradu Zagrebu boljim je prometnim sustavom moguce
dnevno sacuvati minimalno sto tisuéa covjek-sati (broj ljudi u prometu x vrijeme u guzvi), od Cega se
viSe od pola odnosi na zaposlene osobe. Buduc¢i da zasad ne postoji definirana jasna politika razvoja
ni izradena temeljna planska i studijska dokumentacija za razvoj prometnog sektora (uz odredene
parcijalne iznimke), potrebno je krenuti od gotovo samog pocetka. S obzirom na visoku financijsku
zahtjevnost takvih infrastrukturnih zahvata nuzno je ukljuciti fondove Europske unije, Sto na Zalost
dosad nije bio slucaj.
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4.2.2.2. Prioritetni problem 2 — Gospodarenje otpadom

Kruzno gospodarstvo nova je paradigma odnosa drustva prema resursima i okoliSu. Ona ukljucu-
je svakovrsno povecéanje ucinkovitosti u gospodarenju otpadom — sada primarno kao resursom, a
sve manje kao problemom. Takav sustav trazi odgovornost svih dionika sustava — od korisnika do
pruzatelja usluge, no gradani su ¢esto obeshrabreni dosadasnjom praksom po kojoj jedna kategorija
dionika placa sve (i to svakim danom sve vise) dok druge kategorije uz ocitu neodgovornost i neu-
¢inkovitost jos$ priskrbljuju nezasluZenu dobit. Vec¢ina gradana grada Zagreba svjesno i odgovorno
postupa prema okoliSu, medutim sustav koji im gradska uprava stavlja na raspolaganje posljednjih
tridesetak godina nije u skladu s potrebnom brigom o okoliSu te je ispod razine koju gradani zaslu-
Zuju i koju placaju.

4.2.2.2.1.  Analizastanja

Grad Zagreb na neslavnom je zadnjemu mjestu medu prijestolnicama EU-a po postupanju s ko-
munalnim otpadom.>® To ujedno znaci da Zagreb ne ispunjava ciljeve i obveze preuzete pristupnim
ugovorom s EU-om (i zapisane u Zakonu o otpadu), a to su minimalne stope recikliranja od 50 %
(do 2020. godine!) i uvjeti uskladenosti na odlagaliStu. Takoder, provode¢i sadasnju politiku gos-
podarenja otpadom, Grad Zagreb nece moci postici ni ciljeve iz novog zakonodavnog paketa EU-a o
kruznom gospodarstvu, a svakim danom provodenja dosadasnjih politika sve se viSe riskira da osim
rastucih troskova neucinkovitoga gospodarenja otpadom na gradane padnu i sve izgledniji penali
zbog niskih stopa recikliranja.

Svojim programom za grad Zagreb Domovinski pokret planira potpuno reorganizirati komunalni
sustav u smjeru resursno uc¢inkovitog i prema okoliSu odgovornog kruznoga gospodarenja otpadom.

Naravno da se u obzir mora uzeti i trenutacno stanje tekucih projekata u tom sektoru, medu kojima
je i Centar za gospodarenje otpadom Zagreb, lociran u blizini Resnika. Budu¢i da je dobro poznat
prevladavajuci koncept dosadasnjih struktura na vlasti, taj centar namijenjen je prvenstveno obradi
neselektivno prikupljenog otpada, odnosno smeca. Takvo rjeSenje ne moZe se uskladiti s konceptom
kruznoga gospodarenja otpadom. U tom smislu ucinit ¢e se sve potrebne promjene, a odgovornost je
svakako na svima koji su godinama ignorirali smjer u kojem je sustav gospodarenja otpadom trebalo
razvijati te su nastavili s istim zastarjelim konceptom prikupljanja i infrastrukture, Sto je dovelo do
toga da je zajednicki rezultat daleko ispod danas trazenih visokih stopa recikliranja.

4.2.2.2.2.  Prijedlog aktivnosti

Uspostava kruznog (cjelovitog ili ekoloskog) sustava gospodarenja otpadom odvijat ¢e se primjenom
mjera u odnosu na tri vremenska horizonta u sljede¢im skupinama aktivnosti:

1. stvaranje partnerskog odnosa gradana (i ostalih korisnika) i Grada

2. uspostava u¢inkovitog sustava odvojenog prikupljanja

20 https://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/Separate%20collection_ Final%20Report.pdf
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3. uspostava infrastrukture za recikliranje i kompostiranje
4. uspostava mreZe centara za ponovnu uporabu

5. individualizacija odgovornosti i pravedan sustav naplate.

4.2.2.2.2.1. PrijedlogkratkoroCnih aktivnosti

Kratkoro¢ne mjere u gospodarenju otpadom ukljucuju aktivnosti koje se mogu provesti u roku od tri
do Sest mjeseci, ukljucuju nuzno potrebnu analizu trenuta¢nog stanja, donose inicijalne promjene
i stvaraju preduvjete za razvoj sustava u novom smjeru kruznoga gospodarstva u gradu Zagrebu. U
kratkoro¢nom razdoblju temeljito Ce se sagledati stanje svih tekucih projekata, medu kojima je i do-
sad planirani Centar za gospodarenje otpadom Zagreb.

Stvaranje partnerskog odnosa gradana (i ostalih korisnika) i Grada

uvid u statisticke pokazatelje kvalitete sustava, detekcija slabih tocaka, informiranje gradana i
ostalih korisnika komunalne usluge

pocetak edukacijsko-komunikacijske kampanje, uspostava dijaloga s korisnicima
reorganizacija i povecanje razine usluge info centra komunalnog poduzeca

razrada stimulativnih mjera za koriStenje reciklaznih dvorista (prikupljanje posebnih katego-
rija otpada)

detekcija svih divljih odlagaliSta, informiranje javnosti.
Uspostava uc¢inkovitog sustava odvojenog prikupljanja
analiza sustava odvojenog prikupljanja, utvrdivanje ugovornih obveza
detekcija kriti¢nih lokacija
revidiranje rasporeda posuda
analiza sustava kompostera
izrada plana kampanje za uvodenje obveznog odvajanja biorazgradivog otpada
izrada plana postupne individualizacije usluge korisnika
razrada sustava za viSestambene objekte.
Uspostava infrastrukture za recikliranje i kompostiranje
uvid u postojece planove i projekte te u organiziranost postojeceg sustava
definiranje sustava reciklaznih centara i kompostista
definiranje minimalno triju lokacija za sortirnice i kompostista

priprema natjecaja za gradnju i opremu
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rad na pronalasku partnera za prihvat sekundarne sirovine definiranih karakteristika.
Uspostava mreZe centara za ponovnu uporabu (CPU)

izrada plana uspostave centara za ponovnu uporabu

komunikacija i suradnja s postoje¢im organizacijama programa

definiranje lokacija i priprema dokumentacije

izrada informativno-edukacijskog programa za CPU.
Individualizacija odgovornosti i pravedan sustav naplate

pripremne radnje, izbor sustava za individualizaciju korisnika

priprema plana za uvodenje individualizacije odgovornosti

razrada pravednog sustava naplate komunalne usluge.

4.2.2.2.2.2. Prijedlog srednjorocnih aktivnosti

Srednjoro¢nim mjerama uspostavlja se glavnina novog sustava kruznoga gospodarenja otpadom u
gradu Zagrebu. Rezultat je znacajno poboljSanje kvalitete sustava i dostizanje razine od minimalno
60 % recikliranja. Grad Zagreb tako ulazi medu prvih 50 %, dakle u bolju polovinu metropola Europ-
ske unije glede gospodarenja otpadom. Stjecu se uvjeti za zatvaranje i zavr$nu sanaciju odlagaliSta
Prudinec kod JakuSevca. Svi tehnoloski sadrZaji izmjestaju se na drugu lokaciju, znatno udaljeniju od
prvih stambenih objekata.

Stvaranje partnerskog odnosa gradana (i ostalih korisnika) i Grada
odvijanje edukacijsko-komunikacijske kampanje

postizanje pune funkcionalnosti info centra, povezivanje u zajednicki digitalni sustav za pra-
¢enje i naplatu usluge

kontinuirano pracenje posjecenosti reciklaznih dvorista i centara za ponovnu uporabu, stimu-
lativne mjere

redovito izvjes¢ivanje gradana i korisnika usluge o postignutim rezultatima, bilanca otpadnih
materijala i financijski pokazatelji, ukazivanje na slabe tocke

zaustavljanje divljeg odlaganja — ponudom alternative te otkrivanjem i kaZznjavanjem prekrsi-
telja.

Uspostava uc¢inkovitog sustava odvojenog prikupljanja
optimiziranje sustava odvojenog prikupljanja
uspostavljanje sustava individualizirane odgovornosti korisnika

postizanje urednog sustava prikupljanja i u viSestambenim objektima
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detekcija mogucnosti daljnjeg poboljSanja.
Uspostava infrastrukture za recikliranje i kompostiranje

izgradnja/opremanje minimalno triju reciklaznih centara sa sortirnicama za odvojeno priku-
pljeni otpad

izgradnja/opremanje minimalno triju kompostista za odvojeno prikupljeni biorazgradivi ot-
pad

zatvaranje kruga materijskog recikliranja, stvaranje mreze partnera i stvaranje uvjeta za novu
gospodarsku aktivnost

uspostava tehnoloskih jedinica za obradu posebne kategorije otpada — pelene i higijenski ma-
terijal.

Uspostava mreZe centara za ponovnu uporabu (CPU)
uspostava minimalno pet centara za ponovnu uporabu
iniciranje bezambalazZnih trgovina za robu Siroke potrosnje
provodenje informativno-edukacijskog programa za CPU

stvaranje informacijskog sustava — katastar korisnih (uporabljivih) predmeta, materijala i
opreme, za potrebe prodaje i programa socijalne pomoci.

Individualizacija odgovornosti i pravedan sustav naplate
provedba i kontinuirano poboljSavanje sustava za individualizaciju korisnika

provedba pravednog sustava naplate komunalne usluge, razlike u ponasanju u odnosu na od-
vajanje generiraju razlike u racunu za komunalnu uslugu

uspostava sustava nadzora i sankcioniranja.

4.2.2.2.2.3. Prijedlog dugorocnih aktivnosti

Dugoro¢nim mjerama nastavlja se ja¢anje sustava u smjeru kruznoga gospodarenja te se kao ciljana
stopa odvojenog prikupljanja i recikliranja postavlja iznos od 75 %, S$to je u skladu sa sektorskim EU
obvezama za 2030. godinu. Grad Zagreb i dalje e se penjati na ljestvici uspjesnosti te ¢e doseéi jedno
od prvih triju mjesta u Europskoj uniji.

Stvaranje partnerskog odnosa gradana (i ostalih korisnika) i Grada
nastavak edukacijsko-komunikacijske kampanje

puna funkcionalnost centralnog informacijskog sustava koji ukljucuje i sluzbu za korisnike,
sve informacije, izvjesc¢a i katalog centara za ponovnu uporabu

nastavak izvjescivanja gradana i korisnika usluga, postizanje povjerenja i suradnje medu dio-
nicima sustava.
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Uspostava uc¢inkovitog sustava odvojenog prikupljanja
kontinuiran rad na poboljsanju sustava odvojenog prikupljanja, povecanje stopa odvajanja
njegovanje individualizirane odgovornosti korisnika.

Uspostava infrastrukture za recikliranje i kompostiranje
puna funkcionalnost reciklaznih centara sa sortirnicama za odvojeno prikupljeni otpad
puna funkcionalnost kompostista za odvojeno prikupljeni biorazgradivi otpad

kontinuirani poslovni odnos s reciklaZerima koji preuzimaju odabranu otpadnu sirovinu, po-
vecanje kvalitete i otklanjanje poteskoca — zatvaranje kruga gospodarenja otpadom

- kompletiranje tehnoloskih jedinica za obradu posebne kategorije otpada — pelene i higijenski
materijal.

Uspostava mreZe centara za ponovnu uporabu (CPU)

- uspostava mreZe centara za ponovnu uporabu

- razvoj mreZe bezambalaznih trgovina za robu Siroke potrosnje

- kontinuirana provedba informativno-edukacijskog programa za CPU.
Individualizacija odgovornosti i pravedan sustav naplate

- provedba i kontinuirano poboljSavanje sustava za individualizaciju korisnika

+ provedba pravednog sustava naplate komunalne usluge, razlike u ponasanju u odnosu na od-
vajanje generiraju razlike u racunu za komunalnu uslugu

kompletiranje sustava nadzora i sankcioniranja.

4.2.2.2.3.  Zakljucak

Sadasnji sustav gospodarenja otpadom u gradu Zagrebu nije ni blizu onom sustavu koji bi Zagreb
mogao i trebao uspostaviti u relativno kratkom razdoblju. Osim Sto se po rezultatu nalazi u crvenom,
nedozvoljenom podrucju preniskih stopa recikliranja, sustav je iznimno skup za korisnike i Stetan za
stanovnike i okoli$ zbog brojnih emisija zagadivala i zbog neodgovornog odnosa prema resursima.

Navedenim se mjerama grad Zagreb u suradnji s gradanima moZe premjestiti tamo gdje objektivno
i pripada, a to je civilizirani svijet visokih stopa recikliranja i kruZznoga gospodarstva. Stovise, tako
uspostavljen i razvijen sustav dobar dio svojih novih troskova uspijeva namiriti pomocu sacuvane
(trzisne!) vrijednosti sekundarnih sirovina. Neuredan sustav prikupljanja, bez nadzora, bez indivi-
dualizacije korisnika i odgovornosti, godinama stvara velike troskove i slab materijski rezultat. To
treba odmah poceti mijenjati.
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4.2.2.3. Prioritetni problem 3 —Vodoopskrbaiodvodnja

Uz Opc¢u deklaraciju o pravima ¢ovjeka i ostale sporazume o ljudskim pravima, Medunarodni pakt o
gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima (ICESCR) kao instrument koji je usvojila Op¢a skup-
Stina Ujedinjenih naroda 16. prosinca 1966. godine u New Yorku navodi da “ljudsko pravo na vodu
daje svakome pravo na dovoljno sigurne, prihvatljive, fizicki pristupacne i dostupne vode za osobnu
upotrebu i domacinstvo.”

4.2.2.3.1. Analiza stanja

Gradani i poslovni korisnici usluge vodoopskrbe i odvodnje grada Zagreba izloZeni su velikoj cijeni i
slaboj kvaliteti pruzene usluge. Gubici u vodoopskrbnoj mrezi** dosezu 49 %, a brojna naselja glav-
noga grada nemaju osiguranu adekvatnu vodoopskrbu ni odvodnju. Iako se Grad Zagreb vise puta
zaduzivao s opravdanjem da su potrebna ulaganja u zapustenu i nikada do kraja izgradenu vodo-
opskrbnu i odvodnu mreZu, do takvih sustavnih ulaganja nikad nije doslo. Jedno takvo zaduZivanje
dogodilo se 2007. godine, kada je na Londonskoj burzi prodano 300 milijuna obveznica Zagrebackog
holdinga. Medutim, novac je neodgovorno potrosen u druge svrhe, a zagrebacki sustav vodoopskrbe i
odvodnje ostao je bez Sirenja mreZe i napretka u izdvajanju oborinskih voda iz sustava odvodnje, bez
modernog nadzorno-upravljackog sustava i na koncu s jednakim gubicima u vodoopskrbnoj mrezi.

Kako bi se pravo na ,,dovoljno sigurne, prihvatljive, fizicki pristupacne i dostupne vode za osob-
nu upotrebu i domacinstvo“ po prihvatljivoj cijeni za gradane zaista i ostvarilo, Domovinski po-
kret predlaze sustavne aktivnosti usmjerene na ocuvanje postojec¢ih izvora pitke vode grada Zagre-
ba, smanjenje gubitaka vode u vodoopskrbnoj mreZi, zadrzavanje, pa ¢ak i povecanje kvalitete pitke
vode iz vodoopskrbne mreZe i vodenje sektora u maniri dobroga gospodara, uz vaganje i brigu o sva-
koj kuni koju gradani plac¢aju za uslugu vodoopskrbe i odvodnje.

U Zagrebu je posebno osjetljivo pitanje odvodnje i prociS¢avanja otpadne vode, $to je povezano s
brojnim aferama i nepravilnostima, a znacajno je doprinijelo skokovitom porastu cijene vode u po-
sljednjih dvadeset godina. Ovdje se u prvom redu namece potreba za uvidom u odnose Grada Zagreba
i koncesionara te otkrivanjem moguénosti za smanjenje po mnogima neopravdano visokih troskova.

Pred Gradom Zagrebom stoji i obveza podizanja stupnja proci$¢avanja na treci stupanj i daljnje pro-
Sirenje mreZe odvodnje.

Poznat je i gradski problem zbrinjavanja komunalnog mulja s procis¢ivaca otpadnih voda grada Za-
greba, kojemu se godinama sustavno pogresno prilazi, a neobic¢no je iskljucen iz ugovornih obveza
koncesionara.

Domovinski pokret moZe se odgovorno i u skladu s interesima gradana uhvatiti u kostac sa svim tim
problemima sektora vodoopskrbe i odvodnje.

21 https://www.zagreb.hr/userdocsimages/arhiva/prostorni_ planovi/ppgz%20-%20strate%C5%A1ka%20procjena/
konacna%?2o0strateska/Strateska%20studija%200%20utjecaju%20izmjena%20i%20dopuna%20PPGZ%20na%20
okolis.pdf
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4.2.2.3.2.  Prijedlog aktivnosti

PoboljSanja komunalnog sektora vodoopskrbe i odvodnje provodit ¢e se mjerama u tri vremenska
okvira. Ciljane aktivnosti za poboljSanje vodoopskrbne usluge uklju¢uju mjere za sustavno smanje-
nje gubitaka u mrezi i poboljSanje kvalitete vode. Vodoopskrbna mreza ujedno se prosiruje u po-
drucjima bez te temeljne komunalne usluge. Aktivnosti ukljuc¢uju detekciju detaljnog stanja kvalitete
vode svih izvoriSta, posebice u pogledu nitrata i novih zagadivala, kao i definiranje odgovarajuc¢ih
pojacanih vodozastitnih mjera.

U sustavu odvodnje i procis¢avanja otpadne vode potrebno je inicijalno utvrdivanje ¢injenica u po-
gledu odnosa Grada Zagreba i koncesionara, $to je vazno s obzirom na aktivnosti proSirenja uredaja
i podizanja stupnja procis¢avanja,? kao i otkrivanja moguc¢nosti za smanjenje troskova sustava za
gradane.

4.2.2.3.2.1. Prijedlog kratkoro¢nih aktivnosti

Gradani i poslovni korisnici navedene usluge grada Zagreba izloZeni su velikoj cijeni i loSoj kvaliteti
usluge. Sektor se ne vodi u maniri dobroga gospodara, zanemarene su sustavne mjere za smanjenje
gubitaka vode u mrezi, a i kvaliteta vode mogla bi biti bolja.

Uvid u ¢injenicno stanje, analize i odluke
- analiza poslovanja, planova i realizacije Vodoopskrbe i odvodnje

- analiza dosadasnjih ugovora, odluka i obveza u vezi s procista¢ima otpadne vode

uvid u realizaciju plana Zagreb 2018.
- uvid u bazu analitickih podataka o kvaliteti vode po crpilistima tijekom godina.
Razvoj vodoopskrbnog i odvodnog sustava
- revizija/potvrda plana razvoja vodoopskrbne i odvodne mreze
- revizija/potvrda plana razvoja centralnog nadzorno-upravljackog sustava
+ izrada sustavnog plana smanjenja gubitaka u sinergiji s planom investicijskog odrzavanja

- izrada plana pobolj$anja kvalitete vode, posebice u pogledu dusika i novih zagadivala, po crpi-
liStima

- izrada plana faznog izdvajanja oborinskih voda iz kanalizacijskog sustava

+ revizija plana spajanja na centralnu mreZu odvodnje za sva udaljena prigradska naselja, raz-
matranje (cost-benefit analiza) decentraliziranog pristupa obradi otpadne vode

22 https://www.zagreb.hr/userdocsimages/fotogalerija/gradske%2ovijesti/Informacija%20-%20nadogradnja%20
Nna%?20I11%20stupanj%20prociscavanja.pdf
23 https://www.vio.hr/vio-projekti/projekt-zagreb-2018/2131
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razmatranje mogucnosti koriStenja obradene otpadne vode u poljoprivredi i Sumarstvu
edukacija gradana.
Razvoj sustava za prociScavanje

revizija/potvrda plana nadogradnje centralnog uredaja za procis¢avanje otpadne vode grada
Zagreba na treci stupanj procis¢avanja

izrada plana zbrinjavanja komunalnog mulja (digestata).
Hitne mjere za sprjecavanje Steta

utvrdivanje lokacija i provedba hitnih intervencija za sprjecavanje Stete od poplave zbog nea-
dekvatnog sustava odvodnje.

4.2.2.3.2.2. Prijedlogsrednjorocnih aktivnosti

Razvoj vodoopskrbnog i odvodnog sustava
racionalizacija poslovanja Vodoopskrbe i odvodnje

realizacija plana razvoja vodoopskrbne mreZe, uspostava centralnog nadzorno-upravljackog
sustava

provedba mjera za smanjenje gubitaka, ostvarivanje smanjenja gubitaka od 10 %
provedba plana izdvajanja oborinske vode iz kanalizacijskog sustava
provedba plana poboljSanja kvalitete vode, sustavno pracenje kvalitete vode

realizacija planova zastite vodonosnika od onecis¢enja poljoprivrednim djelatnostima i dru-
gim izvorima

nastavak spajanja na centralnu mreZu odvodnje, ukljucivanje i decentraliziranih sustava na-
kon potvrde investicijske opravdanosti

razvoj sustava za koriStenje obradene otpadne vode za navodnjavanje
valorizacija kvalitete vode i stavljanje u funkciju zapustenih sljemenskih izvora vode
jacanje mreZe javnih slavina pitke vode — promicanje vode kao zdravog svakodnevnog napitka
edukacija gradana.
Razvoj sustava za prociScavanje

realizacija plana nadogradnje centralnog uredaja za procis¢avanje otpadne vode grada Zagreba
na treci stupanj procis¢avanja

realizacija zbrinjavanja komunalnog mulja (digestata) uz iskoriStavanje nutritivnih svojstava
i bez ugroze za okoliS. Moguca primjena kao gnojivo za podizanje kultura kratkih ophodnji na
tlima uz industrijsku zonu, prometne koridore i na tlima niZe razine kvalitete.,
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4.2.2.3.2.3. Prijedlog dugorocnih aktivnosti

Razvoj vodoopskrbnog i odvodnog sustava
- nastavak rada na smanjenju troSkova i racionalizaciji poslovanja Vodoopskrbe i odvodnje

- nastavak realizacije plana razvoja vodoopskrbne mreze, daljnje povecanje pokrivenosti uz za-
drzavanje zadovoljstva korisnika

- nastavak provedbe mjera za smanjenje gubitaka, smanjenje gubitaka u mrezi na manje od
25 %

- zabiljezene tendencije poboljSanja kvalitete vode, sustavno pracenje kvalitete vode

- nastavak vodozastitnih aktivnosti vodocrpiliSta, primarno od onecis$¢enja poljoprivrednim
djelatnostima i drugim detektiranim izvorima oneciséenja

- nastavak spajanja na centralnu mreZu odvodnje, ukljucivanje i decentraliziranih sustava na-
kon potvrde investicijske opravdanosti

- prve primjene sustava za koriStenje obradene otpadne vode za navodnjavanje
- popularizacija Ciste gradske vode kao zdravog svakodnevnog napitka.
Razvoj sustava za prociS$cavanje

- realizacija plana nadogradnje centralnog uredaja za procis¢avanje otpadne vode grada Zagreba
na treci stupanj procis¢avanja

- preuzimanje upravljanja uredajem za procis¢avanje otpadne vode grada Zagreba, racionaliza-
cija troskova

- kompletiranje kruznoga gospodarenja komunalnim muljem — iskoriStavanje nutritivnih svoj-
stava i bez ugroze za okolis.

4.2.2.3.3.  Zakljucak

U komunalnom sektoru vodoopskrbe i odvodnje grada Zagreba poboljSanja su moguca i krajnje po-
trebna, a do njih je moguce do¢i sustavnim i kompetentnim pristupom, ali i stavljanjem javnog in-
teresa u prvi plan.

Tim se mjerama u vodoopskrbi grada moZe postici racionalnije poslovanje, nize gubitke u mrezi i
kvalitetniju, odnosno zdraviju vodu za korisnike. Gradski sustav odvodnje i pro¢i§¢avanja otpadnih
voda takoder se moze bitno unaprijediti Sirenjem mreZe, nadogradnjom stupnja procis¢avanja, ali i
uvodenjem sustava za ponovnu uporabu obradene vode u poljoprivredne svrhe. Ono $to je godinama
problem — komunalni mulj — moguce je sinergijski iskoristiti u podizanju kultura kratkih ophodnji,
Sto je takoder kruzni, odrzivi koncept upravljanja gradom 21. stoljeca.

Nije niSta manje vazno to Sto ¢e racionalizacija poslovanja i raskidanje dosadasnjih klijentelisticko-
koruptivnih obrazaca upravljanja sektorom omoguciti smanjenje tro§kova i otvaranje mogucnosti za
niZe racune gradana za istu, odnosno ¢ak i bolju uslugu.
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4.2.2.4. Prioritetni problem 4 — Energetika i energetska tranzicija

Zbog sve snaznijeg utjecaja energetskog sektora na globalno zatopljenje i klimatske promjene izni-
mno je vazno povecati udio obnovljivih izvora u energetskom sektoru. Prema posljednjem nacio-
nalnom izvjescu, 75 % antropogenih emisija staklenickih plinova odnosi se na energetiku Republike
Hrvatske pa upravo taj sektor predstavlja znacajan prostor za smanjenje emisija, na $to smo se obve-
zali ratifikacijom Pari§kog sporazuma iz 2015. godine. Novi paket energetskih propisa EU-a predvida
znacajno smanjenje uporabe fosilnih goriva i povecanje udjela obnovljivih izvora energije. Traze se
znacajna smanjenja emisija staklenickih plinova, za 40 % do 2030. i za 95 % do 2050. godine.

Stoga je potrebno snazno krenuti u niskougljicnu tranziciju energetskog sektora, u $to je svakako
potrebno ukljuditi i promet. Medutim, ulaganja u obnovljive izvore energije ne treba shvatiti kao te-
ret jer, osim znacajnih okolisnih i ekoloskih prednosti, takva aktivnost generira i povoljne ekonom-
ske ucinke. Ulaganje gradana ili poduzetnika u vlastite instalacije za proizvodnju elektri¢ne energije
iz obnovljivih izvora podmiruje potrebe i generira ekonomsku aktivnost unutar lokalne zajednice, a
istovremeno smanjuje uvoz energije iz drugih izvora.

4.2.2.4.1.  Analizastanja

Grad Zagreb daleko zaostaje za drugim gradovima EU-a u pogledu korisStenja obnovljivih izvora
energije (OIE) te se u kratko vrijeme mora dogoditi snazna tranzicija u tom smjeru. Suprotno uvri-
jeZenom misljenju, energetsku tranziciju u pravilu financiraju sami gradani i gospodarstvo drZava
¢lanica porezima i parafiskalnim nametima, a tek se neznatno financira putem linija financiranja
EU-a za istrazivanje, monitoring i planiranje (generalno postoje dvije iznimke — vidi paket energet-
skih zakona EU-a i NECP-a).24:25

Upravo zato dobro osmisljene mjere na lokalnoj razini moraju pomo¢i gradanima da dio novca, koji
¢e ionako morati platiti za tu energetsku tranziciju, zavrsi u njihovim dZepovima. Domovinski pokret
svojim politikama predlazZe programe kojima se osigurava da Sto veci dio tog novca ostane u rukama
gradana.

4.2.2.4.2. Prijedlogaktivnosti

Domovinski pokret predlaZe sljedece razvojne pravce razvoja sektora:
e razvoj integriranog energetsko-prometnog sektora s potporom OIE-a
e razvoj toplinarskog sektora i energetska obnova zgrada

e poticajni program gradanima i poduzetnicima za ulaganje u vlastite OIE-e.

24 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy-and-energy-union)
25 https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/hr_ final_necp_main_ hr.pdf
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4.2.2.4.2.1. Prijedlog kratkorocnih aktivnosti

Grad Zagreb potpuno zaostaje u pogledu koristenja obnovljivih izvora energije te se u kratko vrijeme mora
odviti snaZna tranzicija u tom smjeru. Zbog toga treba donijeti politicke odluke i planove koji trebaju biti praceni
konkretnim mjerama.

Razvoj integriranog energetsko-prometnog sektora s potporom OIE-a
- donosSenje odluke i izrada plana razvoja integriranog energetsko-prometnog sektora

° mreza punionica elektricnih automobila, garaze i parkiralisSta s instaliranim fotonapon-
skim sustavom.

- ucinkovita javna rasvjeta — izrada plana zamjene javne gradske rasvjete novom, energetski
ucinkovitom rasvjetom projektiranom protiv nepotrebnog rasapa svjetla u okolis.

Razvoj toplinarskog sektora i energetska obnova zgrada

- odustajanje od plina kao dominantnog energenta. Prekid prakse stihijske instalacije konden-
zacijskih plinskih bojlera koji su svega 5—10 % ucinkovitiji od klasi¢nih plinskih bojlera

- utvrdivanje stanja projekta koristenja geotermalnih izvora kod Zagreba, razrada plana reali-
zacije projekta

- analiza mogucnosti prosirenja toplovodnog sustava u nepokrivene dijelove grada
- analiza moguc¢nosti spajanja geotermalnih izvora na toplovodnu gradsku mreZu
- bilanciranje gradske energetike u novim niskouglji¢nim uvjetima
- revizija svih ugovora i natjecaja za energetsku obnovu zgrada
-+ izrada programa energetske obnove zgrada.
Poticajni program gradanima i poduzetnicima za ulaganje u vlastite OIE-e

- razrada programa poticanja modela proizvodaca-potrosaca (prema engl. prosumers) elektric-
ne energije. To mogu biti gradani i poduzetnici koji trose elektri¢nu energiju i koji ulaganjem
u vlastite fotonaponske (ili druge OIE) instalacije postaju i proizvodaci energije. Oni pla¢aju
samo razliku energije na mjesecnoj ili godi$njoj razini, evidentiranu pomoc¢u pametnog dvo-
smjernog brojila elektri¢ne energije

- pomoc¢ gradanima kod projektiranja, procedura prikljucenja na mrezu

- osiguranje uvjeta da su svi zainteresirani u mogucnosti aplicirati na javnu drazbu za poticajnu
cijenu ili trZziSnu premiju jos ove godine.
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4.2.2.4.2.2. Prijedlogsrednjorocnih aktivnosti

Razvoj integriranog energetsko-prometnog sektora s potporom OIE-a

realizacija prve faze plana razvoja integriranog energetsko-prometnog sektora. Definiranje
uvjeta koriStenja javnih punionica elektri¢nih automobila

opremanje svih parkiralista i krovova u vlasnistvu gradske uprave solarnim panelima

ucinkovita javna rasvjeta — realizacija prve faze plana zamjene javne gradske rasvjete novom,
energetski u¢inkovitom rasvjetom projektiranom protiv nepotrebnog rasapa svjetla u okolis.

Razvoj toplinarskog sektora i energetska obnova zgrada
fazni razvoj projekta iskoriStavanja geotermalnih izvora
prva faza prosirenja toplovodnog sustava u nepokrivene dijelove grada
realizacija programa energetske obnove zgrada po fazama

energetska obnova fasada zgrada u javnom vlasnistvu po predvidenoj dinamici i prema raspo-
lozivim sredstvima.

Poticajni program gradanima i poduzetnicima za ulaganje u vlastite OIE-e

realizacija programa poticanja modela proizvodaca-potrosaca (prema engl. prosumers) elek-
tri¢ne energije. To mogu biti gradani i poduzetnici koji troSe elektri¢nu energiju i koji ulaga-
njem u vlastite fotonaponske (ili druge OIE) instalacije postaju i proizvodaci energije. Oni pla-
¢aju samo razliku energije na mjesecnoj ili godiSnjoj razini, evidentiranu pomocu pametnog
dvosmjernog brojila elektricne energije

kontinuirana pomo¢ i suradnja s gradanima kod projektiranja, procedura prikljucenja na mre-
Zu

sustavna ugradnja pametnih brojila elektri¢ne energije.

4.2.2.4.2.3. Prijedlog dugorocnih aktivnosti

Razvoj integriranog energetsko-prometnog sektora s potporom OIE-a

puna realizacija razvoja integriranog energetsko-prometnog sektora. Osiguranje dovoljnog
broja parkiraliSnih mjesta s punjacima za dnevno i no¢no punjenje. Optimiziran energetski
sustav punjenja i akumuliranja energije u kojem sudjeluju i brojni elektri¢ni automobili i auto-
busi

ucinkovita javna rasvjeta — potpuna realizacija zamjene javne gradske rasvjete novom, ener-
getski u¢inkovitom rasvjetom projektiranom protiv nepotrebnog rasapa svjetla u okolis.
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Razvoj toplinarskog sektora i energetska obnova zgrada
- zrela faza realizacije projekta geotermalni izvori Zagreb
- prosirenje toplovodnog sustava u nepokrivene dijelove grada prema planu i mogu¢nostima
- realizacija programa energetske obnove zgrada prema planu i moguc¢nostima
- nastavak energetske obnove fasada zgrada u javnom vlasnistvu.
Poticajni program gradanima i poduzetnicima za ulaganje u vlastite OIE-e

- stalni servis zainteresiranim gradanima i poduzetnicima pri projektiranju, instalaciji i spa-
janju fotonaponskih sustava na njihove objekte po modelu proizvodac-potrosac (prema engl.
prosumers) elektricne energije

- sustavna ugradnja pametnih brojila elektri¢ne energije.

4.2.2.4.3.  Zakljucak

Europska strategija niskouglji¢nog razvoja, uza Zeljene okolisne i klimatske u¢inke, ima za cilj ostva-
rivanje financijskih usteda smanjivanjem troskova za nabavku energenata i smanjivanje ovisnosti o
uvozu energije. U toj tranziciji dobitnici moraju biti gradani grada Zagreba i Hrvatske. Domovinski
pokret predlaZe politike usmjerene na ostvarivanje toga cilja u energetskom sektoru.
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4.2.2.5. Prioritetni problem 5 — Zastita i unaprjedenje okolisa

Zastita i unaprjedenje okoliSa osnovni je problem kojim se bavila ova radna skupina, a s rjeSavanjem
tog izvornog problema povezano je viSe problema ove, ali i drugih radnih skupina. Pravo gradana na
zdrav zivot u zdravom okruZenju temeljno je pravo ¢ovjeka uredeno brojnim medunarodnim kon-
vencijama i Ustavom RH. Zastita okoliSa zahtijeva strateski pristup rjeSavanju problema. On uklju-
Cuje poboljsanja u brojnim drugim sektorima, a vizija razvoja grada Zagreba mora uvijek uzimati tu
komponentu u obzir.

Zastita okoliSa povezana je s op¢om kvalitetom Zivota, a ukljucuje kvalitetu zraka koji udiS§emo, kva-
litetu vode koju pijemo i kvalitetu hrane koju jedemo. Sve je to izravna refleksija uredenosti funk-
cioniranja grada, posebno u prometnom, energetskom i komunalnom sektoru. PoboljSanje sustava
prometa, povecanje udjela obnovljivih izvora energije i energetske ucinkovitosti i bolje postupanje
s otpadom ima izravne i trenutne ucinke na poboljSanje kvalitete okoliSa gradskog prostora u kojem
zivimo i kojim se kre¢emo.

4.2.2.5.1, Analiza stanja

Po brojnim pokazateljima grad Zagreb po kvaliteti Zivota i okoliSa zaostaje za urbanim sredistima
europskih zemalja. Prema ocjenama kvalitete Zivota istrazivackih ku¢a Mercer i Moving kvaliteta
Zivota u gradu Zagrebu medu najnizima je u Europskoj uniji. Po okoliSnim pokazateljima povezanim
s kvalitetom zraka grad Zagreb u posljednje se vrijeme kre¢e medu najlosijima,>¢ ali to je problem koji
je prisutan ve¢ godinama.>” Po troskovima Zivota i kvaliteti javnih usluga u usporedbi s primanjima
(medijan placa) javne usluge, poput gospodarenja otpadom ili javnog prijevoza, daleko su skuplje
nego u vecini drugih usporedivih gradova.

Sto se ti¢e buke i vibracija, gradani sredista Zagreba godinama imaju problema s bukom koju uzro-
kuje javni prijevoz (Glavni kolodvor), dok stanovnicima podrucja u blizini Zeljeznickih pruga i velikih
frekventnih prometnica buka narusava miran san.

Nepoznanice i nedostatna istrazivanja o neioniziraju¢em elektromagnetskom zracenju povezanom
s telekomunikacijskim uslugama, uz veliki nedostatak transparentnosti, produbljuju ionako veliko
nepovjerenje gradana. Provedba odgovarajuceg istrazivanja i stalnog nadzora u kombinaciji s ko-
munikacijom rezultata predstavljaju dobar put prema zastiti gradana od negativnih uc¢inaka, ali i
izgradnji povjerenja u institucije i davatelje usluga.

Iako se Zagreb hvali velikim podrucjima pod zelenilom, pravog urbanog zelenila i uredenih parkova
u gradu Zagrebu nedostaje u usporedbi s vode¢im gradovima EU-a poput Beca, Freiburga ili Seville.
Zagreb ima tek 12,7 m?> uredenog javnog zelenila po stanovniku.?® Uredenje Setnica, staza za pjesake i
bicikliste u urbanim zonama i staza za jahanje u suburbanim zonama nuzno je za povecanje kvalitete
Zivota gradana.

26 https://www.igair.cn/cn-en/croatia/zagreb
27 https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report_hr_ en.pdf
28 https://urban.jrc.ec.europa.eu/thefutureofcities/space-and-the-city#the-chapter
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4.2.2.5.2.  Prijedlog aktivnosti

U sektorskim politikama koje su raspisane u ovom i drugim poglavljima u obzir su uzeti utjecaji
na sastavnice okoliSa. Primjerice, oneciS¢enje zraka lebde¢im Cesticama i prasinom uvjetovano je
izvorima tog oneciscenja, a to su grijanje, energija, promet, neadekvatno gospodarenje otpadom i
alergeni bioloSkog porijekla. Stoga se u razradi politika, mjera i aktivnosti, uz navedene izvore one-
CiSc¢enja, vodi raCuna o smanjivanju pritisaka na izvore onecis¢enja. To vrijedi i za ogranicavanje
buke, svjetlosnog i elektromagnetskog oneciscenja, ali i ogranicavanje rasprsivanja prirodnih aler-
gena i Sirenja neugodnih mirisa. Ciljevi sektorskih politika u skladu su s ciljevima o¢uvanja okolisa
i kvalitete Zivota. Zato, uz sprjecavanje pritisaka na okoli§, na$ program daje prijedloge za uredenje
i unaprjedenje okolisa te otvaranje novih mogucnosti rekreacije u prirodnom okolisu s ciljem una-
prjedenja sadrZaja i podizanja kvalitete Zivota gradana u svim gradskim Cetvrtima.

4.2.2.5.2.1. Prijedlog kratkorocnih aktivnosti

OneciScenje zraka

- ogranicavanje dostave robe u srediSte grada na vrijeme prije jutarnje i poslije popodnevne
guzve odnosno vrijeme unutar radnog vremena od 10:00 do 15:00 sati, ovisno o preporukama
brojnih postoje¢ih prometnih studija koje su gradani grada Zagreba vec¢ platili

- smanjivanje brzine voznje uz povecanje protoka vozila

-+ pojacCavanje javnog prijevoza ovisno o kapacitetima voznog parka — povecanje broja linija jav-
nog prijevoza

- uvodenje Zutih traka i nadzora

- redovito pranje ulica — uklanjanje istaloZenih Cestica

- provjera certifikata mjernih stanica za kakvocu zraka kako bi u¢inci mjera bili neosporni.
Buka

- smanjenje brzine voZnje uz povecanje protoka vozila, ogranicavanje kretanja teskih vozila

- popravak tramvajskih pruga

- utvrdivanje lokacija na kojima postoji potreba za izgradnjom bukobrana.
Elektromagnetsko zracenje

-+ izradaregistra baznih stanica i nadzor uskladenosti s propisima mjerenjem elektromagnet-
skog zraCenja — operateri ¢e dobiti krace vrijeme da sami izvrSe prilagodbe prije uvodenja re-
presivnih mjera.

Svjetlosno oneciScenje
- gaSenje osvjetljenja procelja zgrada nakon 24:00 sata

- gaSenje reklamnih panoa nakon 24:00 sata.
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Alergeni

zaustavljanje sadnje alergenih biljaka na javnim povrSinama

uklanjanje alergena s javnih povrsina

propisivanje i nadzor obveze uredenja privatnih parcela s obzirom na alergene biljke.
Smanjivanje neugodnih mirisa

uredenje sustava odvoza biorazgradivog otpada

uklanjanje kanti za smece koje godinama nisu oprane — povezano s uspostavom novog sustava
prikupljanja otpada

provjera odvoda u kojima se zadrzava voda.
Uredenje okolisa

uvodenje nadzora u obliku komunalnih redara na javnim povrS§inama: parkovi, igraliSta za
djecu, Setnice i prostori za ku¢ne ljubimce

postavljanje posuda za otpad tamo gdje nedostaju.

4.2.2.5.2.2. Prijedlogsrednjorocnih aktivnosti

Provodenje javnih savjetovanja s gradanima oko svih politika i aktivnosti, ukljucujuci i one koje ne-
maju izravan utjecaj na okolis.

OneciScenje zraka
uvodenje ucinkovitog javnog prijevoza
izgradnja dodatnih mjernih stanica za pracenje kakvoce zraka prema preporukama struke
izgradnja zelenih barijera gdje god je to moguce
poticanje proizvodaca-potrosaca (prema engl. prosumers) elektri¢ne energije

poticanje zajednickih sustava grijanja i hladenja (manja potrosnja fosilnih goriva — manje leb-
decih ¢estica u zraku).

Buka

izgradnja ,,zelenih barijera“ i bukobrana uz frekventne prometnice i zeljeznicku prugu.
Svjetlosno oneciS¢enje

planska zamjena javne rasvjete koja mora biti energetski uc¢inkovita

nova javna rasvjeta mora biti planirana i izgradena sa Sto manjim rasipanjem svjetla.
Elektromagnetsko zraCenje

redoviti nadzor i pracenje uskladenosti s EU standardima
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priprema i mjere predostroznosti za uvodenje 5G mreze povezano s iskustvima s 4G mrezom.
Uredenje i unaprjedenje okolisa

akcija Zagrebacki potoci (s Medvednice) — ¢iS¢enje, Cuvanje, zaustavljanje onecis¢enja i ure-
denje Setnica. Poucne staze, ribe, rakovi, Setnice, mozda koje jezerce — sve su to ukrasi grada

- zelene zone — poput Maksimira i Savice — pronaci lokacije gdje bi se mogle stvoriti, sacuvati
ili poSumiti zelene zone, promocija Setnji i sportskih aktivnosti na otvorenom (te aktivnosti i
mjere trebaju se iskoristiti u programima za zdrav Zivot, za mlade i djecu, sport i socijalnu ko-
heziju)

- sve mjere za otpad i promet imaju utjecaj na kvalitetu zraka — Zelimo zdrav Zivot u zdravoj
gradskoj atmosferi!

- uredenje i povezivanje savskih nasipa u zelenu infrastrukturu kao mogucnost prosirenja
sportskih aktivnosti na otvorenom, ukljucujuci i stazu za bicikliste; uredenje biciklisticke sta-
ze prema Samoboru kao povijesnom izletiStu grada Zagreba

- uredenje pjesackih i biciklistickih staza u gradskim Cetvrtima s ciljem prosirenja moguénosti
za fizicku aktivnost stanovnika

- planiranje razvoja urbanog prostora imaju¢i na umu razvoj i povezivanje zelene infrastrukture
— zar se ne biste Zeljeli proSetati ili provesti biciklom od kuce do posla koristeci iskljucivo ze-
lenu zonu bez prometa?

4.2.2.5.2.3. Prijedlog dugorocnih aktivnosti

Dugoroc¢no Ce se uspostaviti u¢inkovit sustav pracenja stanja po sastavnicama okolisa s osiguranim
odrzivim javnim financiranjem. To se ne smije smatrati troSkom jer je trosak lijeCenja bolesti pove-
zanih s loSom kvalitetom okolisa ekonomski nerazmjeran.

Uspostavit e se sustavi planiranja koji ¢e dugoroc¢no:

- sagledavati interakciju planiranog s urbanim okoliSem i zelenom infrastrukturom

- uzeti u obzir utjecaje na okolis

- osigurati obvezno sudjelovanje javnosti u planiranju.
Donijet ce se politike koje ¢e dugorocno promovirati:

- vece koriStenje javnog prijevoza

- veciudio koriStenja OIE-a u energetskom miksu, s viskom postotkom sudjelovanja gradana.
Uspostavit e se ravnoteZza:

- uredivanja i oCuvanja zelenih oaza, stanista ptica i zabraniti penetracija gradnje u postojece
parkove poput Savice, Medvednice

zabranit Ce se i penetracija stambenih zona u poslovne i gospodarske zone
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Obnovit ¢e se vozni park javnog prijevoza elektricnim vozilima ili vozilima koja dodatno ne oneci-
S¢uju zrak. Razmotrit ¢e se ukljucivanje novih naprednih oblika osobnog i javnog prijevoza koji su
prikladni za grad Zagreb i zeleni prsten te lokalno podneblje.

4.2.2.,5.3.  Zakljucak

Pritisci na okoli§ u gradu Zagrebu primarno su povezani s energetikom i prometom. Industrija je
desetkovana i to je jedini razlog zasto je stanje u Zagrebu jos uvijek podnosljivo. Kratkorocne mjere
koje Domovinski pokret predlaze mogu dati vrlo dobre, brze i vidljive uc¢inke u kratkom vremenu i
pripremiti nuZzne preduvjete za ,,zeleni“ razvoj grada.
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4.3. Prostornoistrategijsko planiranje, lokalna
samouprava, zastita prirode, poljoprivredai
sumarstvo, graditeljstvo i obnova nakon potresa

Radna skupina za Prostorno i strategijsko planiranje, lokalnu samoupravu, zastitu prirode, poljopri-
vredu i Sumarstvo, graditeljstvo i obnovu nakon potresa obraduje teme promisljenog i kvalitetnog
prostornog razvoja grada, ucinkovitog funkcioniranja lokalne samouprave, odredivanja i kvalitet-
nog upravljanja gradskim prostorima u rezimu zastite prirode. Isto tako, tema je poljoprivreda i Su-
marstvo te vrlo vazna i za Zagrepcane Zivotna tema graditeljstva i obnove nakon potresa. Svaka od
navedenih tema utjece na kvalitetu svakodnevnog zZivota svih Zagrepcana, bez iznimke.

4.3.1. Uvod

Kvalitetnim prostornim i strategijskim planiranjem, koje je u Zagrebu izostalo u posljednjih 20-ak
godina, Zagreb bi postao grad koji se §iri i raste na zadovoljstvo svih ili barem vecine svojih grada-
na. Kvalitetno planiranje grada prevenira probleme poput prometnih guzvi, odlaganja i zbrinjavanja
otpada te promislja o budu¢em razvoju grada uz potrebnu infrastrukturu koja se unaprjeduje prije
same izgradnje, pa stoga nema potrebe za stalnim rjeSavanjem problema metodom ,,gasenja pozZa-
ra‘“isl

Ucinkovitim funkcioniranjem lokalne samouprave gradani i njihovi predstavnici u predstavnickim
tijelima znacajno bi utjecali na kvalitetu zivota u Zagrebu. Sadasnje stanje nazalost nije takvo. Vijec¢a
mjesnih odbora liSena su apsolutno ikakvih ovlasti, a prva su u kontaktu sa svojim stanovnicima.
Odluke vije¢a mjesnih odbora i gradskih Cetvrti neobvezujuce su za donosenje odluka u Gradskoj
skupstini. Iz svega navedenog proizlazi da se odluke u Gradskoj skupstini donose po kljucu politicke
trgovine.

Potrebna je potpuna reorganizacija mjesnih odbora u cjeline koje teritorijalno i stvarno odgovara-
ju pojedinom kvartu ili naselju grada Zagreba, osjetno smanjivanje njihova broja prema stvarnim
potrebama stanovnika te teritorijalni (pre)ustroj gradskih Cetvrti po stvarnim cjelinama, kako bi se
stvorila kvalitetna osnova za ispunjavanje svakodnevnih potreba stanovnika.

Grad Zagreb obiluje podrucjima u razli¢itim rezimima zastite prirode (park-Suma Medvednica, za-
Sticeno podrucje Savice...), za Cije su istrazivanje i izradu studija o upravljanju u posljednje vrijeme
izdvojena znacajna sredstva. Unatoc tome, rezultati tih istrazivanja nedostupni su javnosti na sluz-
benim mreZnim stranicama Grada Zagreba.

Potres koji je pogodio Zagreb i Steta koja je njime prouzrocena novi je veliki problem za gradane na-
Sega grada. Problem je to za sve nase gradane: nekima su osteceni ili unisteni domovi, mnoge skole
izgubile su svoje prostore, zdravstvene ustanove i bolnice dijelom su iseljene, pjeSacima u sredistu
Zagreba prijeti opasnost od ozljeda zbog pada dijelova fasade. NaZalost, mnoge bi Stete bile manje
da je odrzavanje objekata bolje, da je konzervatorska struka fleksibilnija i da se imovinsko-pravni
problemi brZe i bolje rjeSavaju.



4.3.2. Stanjeiprioritetni problemiugraduZagrebu

Iz navedenih razloga ova radna skupina predlaZe da se u predstavljanju Programa ¢lanovima i javno-
sti kao prioritetni problemi odrede:

1. prostorno i strategijsko planiranje — provedba mjera koje ¢e prostorno i strategijsko planira-
nje grada vratiti u domenu neovisne struke, u skladu s jasno definiranim pravilima i ciljevima

2. lokalna samouprava — teritorijalna reorganizacija mjesnih odbora i gradskih ¢etvrti, promje-
na broja i nacina biranja vije¢nika mjesnih odbora i gradskih cetvrti

3. zaStita prirode — utvrdivanje prirode i krajobraznih vrijednosti, odredivanje prioriteta, svrha i
ciljevi zastite

4. poljoprivreda i Sumarstvo — promocija domaceg proizvoda i odrzivo gospodarenje bioloskim
resursima

5. obnova nakon potresa — provedba mjera koje ¢e otkloniti prepreke i ubrzati obnovu Zagreba,
kvalitativno poboljSanje upravljanja zgradama.



4.3.2.1. Prioritetni problem1— Prostornoistrategijsko planiranje

Kvalitetno prostorno i strategijsko planiranje kljuc je dobrog funkcioniranja grada, a samim time i
zadovoljstva njegovih stanovnika. Promisljenim pristupom razvoju grada osigurava se ujednacena
kvaliteta zivljenja u svim njegovim dijelovima.

4.3.2.1.1. Analiza stanja

Domovinski pokret utvrdio je kako je stanje u tom podrucju izuzetno lose, s obzirom na ¢injenicu
da se grad ve¢ 20-ak godina razvija stihijski i da je ustaljena praksa da vladajuca politika u sprezi s
kapitalom odreduje razvoj naSega grada, bez suradnje sa strukom i javnoséu. Prostor grada ne sagle-
dava se kao cjelina koju treba razvijati planski, gdje svi zahvati u gradu imaju medusobnu poveznicu.
Umjesto toga, zahvati se vrSe ,,tockasto“, izolirano, bez temeljitog planiranja i razvijene infrastruk-
ture koja bi podrzala takve projekte. U uredenom drustvu urbanisticke institucije provode detaljne,
multidisciplinarne i dugotrajne procese usmjerene prema buduc¢nosti, infrastruktura se gradi pet do
deset godina unaprijed, a u ¢itav proces ukljucena je javnost uz medijaciju struke.

Svrha postojanja i rada Gradskog ureda za strategijsko planiranje i Zavoda za prostorno uredenje
Grada Zagreba urbani je razvoj grada u interesu i na korist kvalitete Zivota svih gradana, bez prefe-
riranja interesa odredenih skupina. To su tijela struke i kompetencije koja moraju optimalno promi-
Sljati gradski prostor kao resurs i zivi organizam. Unatoc¢ tome, Gradski ured za strategijsko planira-
nje i Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba pokazali su se u dosadasnjoj praksi kao nestru¢na
i nekompetentna tijela, ¢ija je jedina svrha bila davanje legitimiteta gradonacelniku u realizaciji
projekata i poslova koji pogoduju njegovim interesnim skupinama i pojedincima. Jedan od brojnih
takvih poslova bio je pokuSaj prenamjene prostora danasnjeg Hipodroma, Sto je prvenstveno bilo
nezakonito i nasilno.

Domovinski pokret znacajan problem vidi u ¢injenici da je GUP koji je trenutac¢no na snazi izraden jos
1986. godine, a prema iskazu brojnih stru¢njaka ve¢ odavno nije u skladu sa suvremenim metodama
urbanistickog i prostornog planiranja. Izradu novoga GUP-a Domovinski pokret vidi kao prioritet,
koji je ujedno i temelj buduceg kvalitetnog promisljanja o razvoju i oblikovanju grada.

Dosadasnja gradska vlast Cesto je pokuSavala zapoceti, a vrlo je Cesto uspijevala i realizirati, bilo u
manjim ili ve¢im zahvatima, nove megalomanske i nadasve sumnjive projekte, dok je istovremeno
zanemarivala lokacije na podrucju grada Zagreba koje predstavljaju veliku vrijednost i potencijal,
kako u ekonomsko-financijskom tako i u arhitektonsko-oblikovnom smislu. Rijec¢ je o prostorima
Gredelja, zagrebacke Kklaonice, prostoru oko zgrade Hrvatske radiotelevizije, Paromlina, bolnice u
Blatu i SRC Svetice, koji je devastiran intervencijama same gradske uprave.

4.3.2.1.2. Prijedlog aktivnosti

Reorganizacijom postojec¢ih nadleznih gradskih sluzbi postigao bi se bolji i u¢inkovitiji rad. Time su
osigurani preduvijeti za pripremu i izradu novog, kvalitetnoga Generalnog urbanisti¢kog plana grada
Zagreba. Uz obveznu sukladnost s novim GUP-om, u realizaciji projekata postiZe se transparentan i
stru¢no utemeljen razvoj grada te se osiguravaju sadrzaji koji su doista potrebni gradanima.



4.3.2.1.2.1. Prijedlog kratkorocnih aktivnosti

Na temelju dosadasnjeg rada Gradskog ureda za strategijsko planiranje zakljucuje se da je to apso-
lutno nepotrebno tijelo, nastalo u svrhu lakse provedbe gradonacelnikovih ideja. Potrebno je vratiti
samostalnost i autoritet Zavodu za prostorno uredenje grada Zagreba, na Cije Celo treba postaviti
kompetentnu osobu iz planerske struke i ¢ije djelovanje treba biti definirano Zakonom koji osigurava
samostalnost u planiranju i predlaganju kratkoro¢nih i dugoroc¢nih razvojnih planova, a ne statutom,
kao Sto je sada slucaj. U njegovu sastavu trebaju biti zastupljene sve moguce struke, od sociologije do
gradevine, prometa, geografije, ekonomije i graditeljske bastine.

ukidanje Gradskog ureda za strategijsko planiranje
temeljita reorganizacija Zavoda za prostorno uredenje grada Zagreba

postavljanje autoriteta iz podrucja urbanizma na vodece pozicije Zavoda za prostorno uredenje
grada Zagreba.

4.3.2.1.2.2. Prijedlogsrednjorocnih aktivnosti

Potrebno je izraditi novi GUP grada Zagreba jer je sadasnji iz 1986. godine, izraden je u drugim drus-
tvenim uvjetima, a takoder viSe nije u skladu sa suvremenim metodama urbanistickog i prostor-
nog planiranja. Domovinski pokret predlaze da Zavod za prostorno uredenje grada Zagreba osnuje
Strucno povjerenstvo koje ¢e raditi na pripremi polaznih smjernica za izradu novoga GUP-a. U tom
Povjerenstvu trebaju biti zastupljene sve relevantne institucije Grada Zagreba i Zagrebacke Zupanije,
HAZU, odgovarajuci fakulteti, komore i udruzenja te nadlezZna Ministarstva. U primjerenom roku od
oko 6 mjeseci to Povjerenstvo treba izraditi dokument prema kojem ¢e Zavod za prostorno uredenje
grada Zagreba zapoceti s izradom novoga GUP-a. Rok za takvu izradu moZe biti, uz dobru organiza-
ciju, dvije godine. Nakon toga slijedi javna rasprava.

izrada novoga Generalnog urbanisti¢kog plana grada Zagreba

osiguravanje ravnomjernog razvoja grada Zagreba u svim njegovim dijelovima i doprinos gra-
da Zagreba zadovoljavanju potreba svih stanovnika, bez obzira na to Zive li u sredistu grada ili
na rubnim podrucjima

oCuvanje zelenih javnih gradskih povrsina u najve¢oj mogucoj mjeri.

4.3.2.1.2.3. Prijedlog dugorocnih aktivnosti

Glavni zadatak razvoja Zagreba jest popunjavanje lokacija na podruéju grada koje su ostale presko-
Cene i zanemarene. Taj proces potrebno je provesti stru¢no i transparentno, uz multidisciplinarni
pristup, u suglasju i na zadovoljstvo gradana Zagreba.



Potrebno je kvalitetno definirati i realizirati sljedece prostore:
prostor Gredelja
zagrebacka klaonica
okolica HRT-a
Paromlin
bolnica u Blatu

SRC Svetice.

4.3.21.3.  Zakljucak

Navedenim aktivnostima osigurala bi se bolja kvaliteta Zivljenja u naSem gradu. Uvjereni smo da bi se
time postigli pozitivni u¢inci i u mnogim drugim segmentima, kao npr. poduzetnistvu, demografiji,
prometu, sportskoj aktivnosti gradana itd.
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4.3.2.2. Prioritetni problem 2 — Lokalna samouprava

Sadasnja organizacija lokalne samouprave vrlo je neucinkovita i skupa, $to je veliki teret za gradske
financije. U gradu Zagrebu postoji velik broj mjesnih odbora, a njihova u¢inkovitost vrlo je mala iako
su oni u prvom i najboljem kontaktu s gradanima. Razlog tome lezi u ¢injenici da odluke i zakljucci
mjesnih odbora ne obvezuju gradsku upravu na njihovu realizaciju. Isto tako, suradnja i koordina-
cija izmedu mjesnih odbora i gradskih cetvrti vrlo je loSa. Dodajmo tome da odluke mjesnih odbora i
gradskih Cetvrti nisu obvezujuce za donosenje odluka u Gradskoj skupstini.

4.3.2.2.1. Analiza stanja

Mjesna samouprava Grada Zagreba sastoji se od 17 gradskih Cetvrti i 218 mjesnih odbora, a teme-
lji se na odlukama donesenim u Gradskoj skupstini Grada Zagreba, sukladno Zakonu o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi. Navedenu organiziranu mjesnu samoupravu u Gradu Zagrebu
uvelike ¢ine nekadasnje opcine i mjesne zajednice, od kojih su brojne samo preimenovane u gradske
Cetvrti i mjesne odbore. Tako su uglavnom ostale istih ili sli¢nih teritorijalnih oblika. Njihova stvarna
nadleznost djelotvorno je ogranicena i svrhovitost im je ¢esto upitna zbog financijskih ogranicenja i
onemogucavanja djelovanja, a ne daju im se ona nadleznost i mogucnosti koje su im stvarno potreb-
ne za poboljSavanje svakodnevnog Zivota stanovnika tih pojedinih dijelova grada Zagreba.

4.3.2.2.2.  Prijedlog aktivnosti

Temeljitom analizom djelovanja i teritorijalnim preustrojem, promjenom nacina izbora i broja vi-
je¢nika u mjesnim odborima i gradskim cetvrtima znacajno e se poboljsati sudjelovanje gradana u
funkcioniranju grada, a istovremeno ¢e se smanjiti financijski izdaci za izabrane zastupnike.

4.3.2.2.2.1. Prijedlog kratkorocnih aktivnosti

Potrebno je detaljnom analizom utvrditi potrebe i moguc¢nosti gradskih cetvrti i mjesnih odbora te
ih odlukama Gradske skupstine Grada Zagreba istima, uz pripadaju¢a novcana sredstva, predati u
stvarnu nadleznost i djelokrug rada. Tako bi se osiguralo kvalitetnije ispunjavanje svakodnevnih po-
treba stanovnika svih dijelova grada Zagreba u njihovu neposrednom okruZenju.

4.3.2.2.2.2. Prijedlog srednjorocnih aktivnosti

Nakon sveobuhvatne analize svakog pojedinog mjesnog odbora potrebno je provesti reorganizaciju
mjesnih odbora u stvarne cjeline koje teritorijalno i svakodnevnim zivotom odgovaraju pojedinom
kvartu ili naselju grada Zagreba. Na taj ¢e nacin biti provedeno osjetno smanjivanje njihova broja



prema stvarnim potrebama stanovnika svakog pojedinog dijela grada Zagreba. Analogijom je po-
trebno i na razini gradskih Cetvrti provesti teritorijalni preustroj po stvarnim cjelinama, kako bi se
stvorila kvalitetna osnova za ispunjavanje svakodnevnih Zivotnih potreba Zagrepcana na podrucju
svake Cetvrti.

4.3.2.2.2.3. Prijedlog dugorocnih aktivnosti

Iniciranje izmjena i dopuna Zakona omogucilo bi neposrednije i izravnije biranje predstavnika u
vije¢a nadleznih organizacija mjesne samouprave kako bi svaki oblik nanovo organiziranih vijeca
mjesnih odbora i gradskih Cetvrti bio na korist stanovnicima tog podrudja i izravno dostupan sva-
kom gradaninu grada Zagreba. Domovinski pokret predlaZe da se Vijeca gradskih cetvrti formiraju od
izabranih predsjednika Vije¢a mjesnih odbora. Takvim nacinom formiranja Vije¢a gradskih Cetvrti
osigurala bi se provedba programa prema Zeljama stanovnika tog podrucja, svi mjesni odbori bili
bi podjednako zastupljeni u investicijama i smanjili bi se izdaci potrebni za funkcioniranje lokalne
samouprave jer ne bi postojali troSkovi za vije¢nike gradskih Cetvrti, s obzirom na to da bi oni ve¢ bili
financirani putem svojih mjesnih odbora.

4.3.2.2.3.  Zakljucak

PredloZenim ¢e mjerama rad izabranih vije¢nika postati u¢inkovitiji, a gradani ¢e biti ukljuceniji u
odluke koje utjecu na kvalitetu Zivota u njihovoj sredini. Istovremeno ¢e se smanjiti trosak funkci-
oniranja mjesne samouprave.



4.3.2.3. Prioritetni problem 3 — Zastita prirode

Zastita prirode danas se Cesto doZivljava kao leno urbanog zelenog aktivizma i progresivne ljevice.
Medutim, briga za prirodu ne moze se smatrati ideoloSkim vlasniStvom. Ona je doseg civilizacije
drustva i postaje pitanje osobne odgovornosti svakog pojedinca da ono $to je povjereno nasoj gene-
raciji predamo ocuvano generaciji koja dolazi. Upravo je ,,briga za stvoreno* jedna od glavnih tema
razlic¢itih vjeroispovijesti danasnjice, uz naglaSenu odgovornost svakog covjeka za njegov odnos
prema ,,BoZjem stvorenju. ‘>

Grad Zagreb kao urbana cjelina raspolaZe znac¢ajnim prirodnim potencijalom, a odgovornost je vlasti
da taj potencijal ocuva, ali i odrZivo koristi u skladu s ciljevima zastite na korist svih gradana.

4.3.2.3.1. Analiza stanja

Na podrucju grada Zagreba postoji veci broj povrsina u razli¢itim reZimima zastite prirode, poput
regionalnog parka, znacajnog krajobraza, park-sume, spomenika parkovne arhitekture i spomeni-
ka prirode. Grad Zagreb posljednjih je godina izdvojio znatna sredstva za istraZivanje tih podrucja i
izradu relevantnih studija upravljanja tim bogatstvom. Medutim, rezultati tih istrazivanja nisu do-
stupni javnosti — barem ne putem sluzbene mreZne stranice Grada Zagreba.

Potrebno je ukljuciti ta podrucja u postupak planiranja razvoja grada Zagreba na nacin da se doku-
mentiraju i utvrde prirodne i krajobrazne vrijednosti, odrede prioriteti, svrha i ciljevi zastite, pred-
loZe stru¢ne mjere zastite i nadzora te potom strategijski planira njihovo ukljucivanje u zivot grada
Zagreba i njegovih stanovnika na svim razinama. Nesto je od toga tijekom godina napravljeno, tako
da je postojecu izradenu i placenu dokumentaciju potrebno redovito aZurirati putem osmisljenih
planova istrazivanja i njihove provedbe, a provedbu mjera zastite potrebno je ocjenjivati u odnosu
na postavljene ciljeve. U provedbi treba koristiti i sredstva EU-a, poput onih za unaprjedenje urbane
bioraznolikosti i razvoj zelene infrastrukture.

Razmatrajuci prirodna bogatstva, ne treba se zadrzZavati samo u okvirima onoga Sto je zasticeno,
veé treba velika podrudja grada poput podsljemenskog podrucja u GC Sesvete ili Savice u GC PeSce-
nica — Zitnjak ili pak podrudja GC Brezovica, ukljutujuéi bogata Sumska i poljoprivredna podrudja,
gospodarski odrzivo ukljuciti u ocuvanje i zastitu prirode promoviraju¢i ih kao nove, dodatne loka-
cije za odmor, rekreaciju pa i ukljucujuci ih u promociju lokalne turisticke ponude i poljoprivrednih
proizvoda.

Kaoiusvim drugim planovima, gradani moraju imati rijec o razvoju, koriStenju i ocuvanju prirodnog
bogatstva grada Zagreba putem javnih rasprava, savjetodavnih i lokalnih referenduma.

4.3.2.3.2.  Prijedlog aktivnosti

Priroda se najbolje Stiti dobrim planiranjem. Razvoj i o¢uvanje prirodnih posebnosti ne mora se
smatrati proracunskom rupom, ve¢ ga se mora osmisliti na nacin da daje dodatnu vrijednost — uk-

29 http://www.vatican.va/content/francesco/en/encyclicals/documents/papa-francesco_20150524_ enciclica-lau
dato-si.html



ljucujuéi ekonomsku — prostoru koji ga okruzuje. Kao i u svakoj djelatnosti, prvo je nuzno znati kojim
se inventarom raspolaZe. Taj inventar prirodnih vrijednosti, planova upravljanja i sve dokumentacije
plac¢ene javnim novcem treba biti javno dostupan na mreznim stranicama na jednome mjestu.

Politike koje Domovinski pokret predlaze ukljucuju:
transparentnost u upravljanju zasti¢enim vrijednostima
razvoj zelene infrastrukture, istraZivanje i monitoring
zastitu bioraznolikosti.

Transparentnost u upravljanju zasSticenim vrijednostima prirode ukljucuje javnu objavu inventara,
dokumentacije, planova i svih ugovora koji se odnose na zasti¢ena podrucja prirode grada Zagreba i
poslove povezane s njima.

Razvoj zelene infrastrukture pruza znacajan opseg usluga ekosustava urbanim stanovnicima i po-
maze u sprecavanju negativnih uéinaka koje stvaraju sami gradovi. Zelene povrS$ine razlicitih vr-
sta pruzaju prostor za rekreaciju, socijalne kontakte, dozivljavanje prirode i obrazovanje. Takoder
filtriraju Cestice, prociS¢avaju vodu, smanjuju buku i ublaZzavaju ekstremne klimatske uvjete poput
vruéina.

Zastita bioraznolikosti ocCituje se u zastiti genetskog bogatstva zasti¢enih vrsta u njihovim
zaSti¢enim staniStima, ali i onih vrsta koje se razvijaju usporedno s ljudskim aktivnostima. Pazljivim
gospodarenjem dopustaju se prirodna evolucija i prilagodba u kojoj razli¢ite vrste uspjeSno napre-
duju, pa i uz postojece antropogene utjecaje, cuvajuci genetski potencijal (i fenotipsku plasticnost)
za buduce procese lokalne prilagodbe.

4.3.2.3.2.1. Prijedlog kratkoroCnih aktivnosti

U prvih 100 dana Domovinski pokret predlaze aktivnosti usmjerene na:
Transparentnost upravljanja

javna objava inventara, dokumentacije, planova i svih ugovora koji se odnose na zasticena po-
drucja prirode grada Zagreba i poslova povezanih s njima na jednome mjestu — mreznoj stra-
nici Grada

- otvaranje bijele knjige za prijedloge gradana i struke usmjerene na zastitu prirode na podrucju
grada Zagreba

utvrdivanje s vlasnicima Sumskih podrucja — prvenstveno Hrvatskim Sumama — jesu li njihovi
planovi gospodarenja u skladu sa zakonodavstvom EU-a i je li prilikom njihova donoSenja po-
Stivano pravo sudjelovanja javnosti

-+ uspostava javne baze podataka o dosadasnjim istraZivanjima i monitoringu prirode na po-
drudju grada Zagreba.

Zelena infrastruktura, istrazivanje i monitoring

uspostava javne baze podataka o dosadasnjim istrazivanjima i monitoringu prirode na po-
drucju grada



urbana bioraznolikost:3°

° zavrSetak EU projekta modernizacije (II) parka Maksimira i uspostava posjetiteljske in-
frastrukture prostora znacajnog krajobraza Savice

prikupljanje prijedloga novih projekata za sljedecu financijsku perspektivu EU-a

ukljucivanje napustenih industrijskih i gospodarskih kompleksa u zelenu infrastrukturu
gdje je to moguce.

4.3.2.3.2.2. Prijedlogsrednjorocnih aktivnosti

Transparentnost upravljanja

ukljucivanje javnosti u gospodarenje zasti¢enim prirodnim vrijednostima

javne rasprave o svim strategijama, planovima i programima upravljanja, ukljucujudi i lokalne
referendume

predlaganje nacina ukljucivanja gospodarstva u zasticena podrucja na temelju prijedloga gra-
dana u bijeloj knjizi (razvoj djelatnosti dopustenih u zasti¢enim podrucjima kao jedan od izvo-
ra financiranja zasticenih podrucja).

Zelena infrastruktura, istraZivanje i monitoring

uspostava jedinstvene linije u proracunu Grada namijenjene projektima istrazivanja i monito-
ringa usmjerenim na potencijalne nove projekte

nastavak modernizacije Zooloskog vrta

priprema za uredenje novog botani¢kog vrta u Novom Zagrebu u suradnji sa SveuciliStem u
Zagrebu i gospodarskim sektorom

integracija zelene infrastrukture u turisti¢ku ponudu.

Zastita bioraznolikosti

30

osmisljavanje i provedba programa utvrdivanja genetskog potencijala i zastite bioraznolikosti

uspostava lokalne oznake za promociju poljoprivrednih proizvoda temeljenih na odluci Grada
0 ,,GMO-Free‘ (bez GMO-a) regiji grada Zagreba (u sinergiji s mjerama za poljoprivredu)

programi zasStite oprasivaca na podrucju grada Zagreba (u sinergiji s mjerama za poljoprivre-
du)

programi za potporu ekoloskim programima poljoprivrednika unutar mogucnosti koje daje
Zajednicka poljoprivredna politika (u sinergiji s mjerama za poljoprivredu).

https://biodiversity.europa.eu/topics/ecosystems-and-habitats/urban



4.3.2.3.2.3. Prijedlog dugorocnih aktivnosti

Transparentnost upravljanja
odrzivo gospodarenje zasticenim podrucjima:

o

razvoj mikro, malog i srednjeg poduzetnistva/gospodarstva temeljenog na pristupu za-
Sticenim podrucjima.

Zelena infrastruktura, istrazivanje i monitoring

trajna provedba monitoringa i istraZivanja usmjerenih na ocjenjivanje dugoroc¢ne uspjesnosti
projekata i razvoj novih projekata

bolje povezivanje i promocija institucija (Zooloski vrt, Botanicki vrt, Prirodoslovni muzej)

uredenje novog botanic¢kog vrta u Novom Zagrebu

oCuvanje povrsina pod zastitom i dugoro¢no planiranje prosirenja zelene infrastrukture.
Zastita bioraznolikosti

promocija ,,GMO-Free*“ regije grada Zagreba kao oslonca domacim proizvodacima

programi za potporu ekoloskim programima poljoprivrednika unutar mogucnosti koje daje
Zajednicka poljoprivredna politika.

4.3.2.3.3.  Zakljucak

Briga o o¢uvanju prirode odgovornost je drustva u cjelini, ali je i odgovornost svakog pojedinca. Za-
Stita prirode Sirenjem zelene infrastrukture u funkciji je gradana grada Zagreba. Zelene povrsine pru-
Zaju prostor za rekreaciju, socijalne kontakte, dozivljavanje prirode i obrazovanje. Takoder filtriraju
Cestice, prociS¢avaju vodu, smanjuju buku i ublaZavaju ekstremne klimatske uvjete poput vrucina.

Zato Domovinski pokret predlaze ojacavanje politika usmjerenih na zastitu tog bogatstva grada Za-
greba putem povecanja transparentnosti upravljanja. Istrazivanja i monitoring u funkciji su prepo-
znavanja potencijala i ocjenjivanja uspjesnosti politika koje se provode.



4.3.2.4. Prioritetni problem 4 — Poljoprivreda i Sumarstvo

Hrvatska kao ¢lanica EU-a provodi Zajednicku poljoprivrednu politiku. U provedbi te politike vidljive
sumnoge propustene prilike, sve boljke lose raspodijeljenog poljoprivrednog proracuna, uskra¢ivanje
dijela potpora na koje su poljoprivrednici imali pravo u prijelaznom razdoblju i izostanak iskoristenja
punog potencijala sredstava za ruralni razvoj, koja su u proslom VisegodisSnjem financijskom okviru
ugovorena do svega 80 % od predvidenog ukupnog iznosa za Republiku Hrvatsku.3'Uspostavljen je
sustav koji hrvatske poljoprivrednike ¢ini nekonkurentnima u EU-u. Domovinski pokret svjestan je
te problematike, koja se mora rjesavati prvenstveno na drzavnoj razini.

Medutim, treba maksimalno iskoristiti moguénosti koje postoje na lokalnoj razini. Duzni smo isko-
ristiti sve mogucnosti koje nam stoje na raspolaganju za jacanje polozaja domacih poljoprivrednika
i domace proizvodnje. Radi se o poljoprivrednicima koji Zive i rade na podrucju grada Zagreba, koji
proizvode i prodaju svoje proizvode na podrucju grada Zagreba. Njima treba pomo¢i da sacuvaju svo-
ju proizvodnju i radna mjesta.

Grad Zagreb mora svoju poljoprivrednu politiku vezati i za podrucje Zagrebacke Zupanije kao prirod-
nog zelenog prstena koji ga okruzuje.

Tako Sumarstvo nije dio zajednicke politike EU-a, Sumska podrucja znacajan su rezervoar ugljika,
prostor prirode, bioraznolikosti, izvor sirovine i izvor obnovljive energije, prostor koji Stiti od erozi-
je, prociscava zrak i vodu te mjesto za razonodu i rekreaciju. S obzirom na navedeno, koriStenje Suma
ograniceno je politikama povezanim s energijom i klimatskom politikom te kruznim gospodarstvom.
Imajuéi na umu njihovu multifunkcionalnu ulogu, Sume je potrebno ukljuciti u razvoj grada Zagreba
putem potrajnog gospodarenja, briznom paZnjom dobroga gospodara, u stalnoj komunikaciji s nji-
hovim vlasnicima i s javnoscu.

4.3.2.4.1.  Analizastanja

Gotovo jedna trecina cijelog prostora grada Zagreba pokrivena je poljoprivrednim povrsinama. Grad
Zagreb znacajno je odrediste za prodaju poljoprivrednih proizvoda uzgojenih na podrucju grada
ili na podrucju Zagrebacke Zupanije. Nazalost, te pogodnosti za nase poljoprivrednike nisu u vecoj
mjeri iskoriStene niti su lokalni proizvodi u dostatnoj mjeri promovirani ili prisutni na stolovima
gradana grada Zagreba. Pristupacnost i prepoznatljivost domacih proizvoda na trznicama gotovo da
i ne postoji.

Sadasnja kriza uzrokovana koronavirusom utjecala je i na domace poljoprivredne proizvodace. Po-
stojeca mjera objave adresa proizvodaca i OPG-ova na mreznim stranicama Grada Zagreba moze se
pohvaliti, ali bez promocije donesenih mjera poduzete su aktivnosti nedostatne.

Gotovo jedna tre¢ina povr$ine grada Zagreba pokrivena je Sumama. Sume predstavljaju znacajan
rezervoar bioraznolikosti i drugih prirodnih vrijednosti, ali su i znacajan gospodarski potencijal za
sirovine i kao prostor za odmor, rekreaciju i turizam. Posljednjih godina mnogo je zabrinutosti iska-
zano oko upravljanja tim potencijalom, posebice u vezi sa sjeCom, Sirenjem urbanih zona i promet-
nica ili pak, po misljenju mnogih gradana, neodrZivim gospodarenjem. Nikad do kraja razjasSnjena
situacija, uz izostanak potrebne transparentnosti kada se govori o javnom resursu, trazi sudjelova-
nje svih zainteresiranih dionika, ako ve¢ ne u upravljanju, onda zasigurno u razmjeni informacija.

31 https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/HR



Koristenje EU sredstava namijenjenih ruralnom razvoju velika je nepoznanica o kojoj na razini Gra-
da Zagreba ne postoje lako dostupne informacije. S obzirom na iskorisStenost EU sredstava od samo
80 %, moze se postaviti pitanje gdje je to i koliko sredstava iskoriSteno na podrucju grada Zagreba.
Transparentnost u mobilizaciji EU sredstava u podrucju poljoprivrede na teritoriju grada Zagreba
nedostatna je.

4.3.2.4.2.  Prijedlogaktivnosti

Kada je rijec o poljoprivredi, Domovinski pokret ima samo jedan moto: Kupujmo lokalno — kupujmo
hrvatsko.

Aktivnosti za poljoprivredu predvidaju jacanje poloZaja OPG-ova i drugih proizvodaca poljoprivred-
nih proizvoda s podrucja Grada Zagreba i Zagrebacke Zupanije putem promocije proizvoda, pomoci
u savjetodavnim poslovima i odabiru najboljih konzultanata na temelju informacija, baze podataka i
savjetodavne pomoci koje daje relevantni Gradski ured.

Sadasnja kriza uzrokovana koronavirusom negativno utjece i na domace poljoprivredne proizvodace
koji nemaju pristup policama velikih trgovackih centara. Nasi poljoprivrednici moraju imati iste uv-
jete kao i njihovi europski konkurenti.

Posebne mjere demografske politike moraju sinergijski djelovati s mjerama koje se predvidaju u
ovom poglavlju te ¢e se medusobno nadopunjavati. Problem koji muci poljoprivredne proizvodace,
pogotovo mlade poljoprivrednike, dostupnost je poljoprivrednih povrSina za uzgoj. To je problem
koji treba rjesavati dugorocno i transparentno, pogotovo kad se radi o raspolaganju drzavnim po-
ljoprivrednim zemljiStem. Dodjela poljoprivrednog zemljiSta u zakup mora biti liSena svake netran-
sparentnosti, a prednost moraju imati obiteljska poljoprivredna gospodarstva ¢iji clanovi rade i Zive
od poljoprivrede.

Takoder, aktivnosti moraju ukljucivati i poticaje za zelene politike predvidene novom poljoprivred-
nom politikom u mjeri i na nacin na koji ¢e nova poljoprivredna politika ukljucivati lokalnu razinu.
Dobra poljoprivredna praksa i politike o¢uvanja kvalitete tla, zastita voda i zraka, energetska u¢inko-
vitost i koriStenje OIE-a moraju biti poticaj i motiv za potporu, a ne uteg oko nogu poljoprivrednika.

Aktivnosti za Sume moraju ukljuciti ve¢u transparentnost u upravljanju Sumskim gospodarstvom.
Sve mjere gospodarenja trebaju biti komunicirane s javnoséu, pogotovo kada se radi o javnom vla-
snistvu kojim upravljaju Hrvatske Sume.

Domovinski pokret nije protiv ekonomskog iskoristavanja potencijala, ali to iskoriStavanje mora biti
smisleno, razlozno i s posvecivanjem posebne pozornosti prevladavaju¢em javnom interesu.

Kratkoro¢ne mjere koje se predlazu u sektorima poljoprivrede i Sumarstva moraju imati osjetan i
prepoznatljiv u¢inak na proizvodace poljoprivrednih proizvoda, trebaju poluciti dobre i brze rezulta-
te te utrti put srednjoro¢nim i dugorocnim mjerama koje ¢e biti prepoznate kao model dobrog uprav-
ljanja i biti vrijedan politicki zalog za prepoznavanje uspjesnosti politika Domovinskog pokreta za
buduce parlamentarne i europske izbore.



4.3.2.4.2.1. Prijedlog kratkorocnih aktivnosti

Jacanje poloZaja poljoprivrednika

uspostava kontaktne savjetodavne tocke Grada Zagreba za poljoprivredne proizvodace u gradu
Zagrebu

uspostava baze konzultanata u poljoprivredi s popisom projekata i stru¢njaka
reforma Razvojne agencije Grada Zagreba kao koordinatora poljoprivrednih projekatas?

jacanje odrzivosti mikro i malih poljoprivrednih proizvodaca.

Jacanje konkurentnosti poljoprivrednih proizvoda proizvedenih iskljucivo u Hrvatskoj

uspostava oznake proizvoda Grada Zagreba i Zagrebacke Zupanije u suradnji s poljoprivrednim
organizacijama

uspostava oznake proizvoda ,,GMO-Free* regije u suradnji s drugim Zupanijama i u suradnji s
poljoprivrednim organizacijama

poljoprivrednik koji proizvodi lokalno ne smije biti opterecen troskom koristenja oznake

organiziranje redovitog odrzavanja otvorenih trznica lokalnih proizvoda u gradskim cetvr-
tima i mjesnim odborima (,,street market*). Sinergijski u¢inak moze se povezati s trznicama
proizvoda putem mreznih stranica (online trZznicama), jacanje urbanih prostora u kojima ce se
ljudi okupljati.

Ukljucivanje Suma u razvoj grada

analiza stanja i potencijala Suma
redovita komunikacija s vlasnicima Suma

javna rasprava o planovima upravljanja Sumskim potencijalom.

4.3.2.4.2.2. Prijedlogsrednjorocnih aktivnosti

Jacanje poloZaja poljoprivrednika

32

viSenamjensko koriStenje trznih prostora s ciljem smanjivanja naknada koje placaju korisnici
(igralista za kosarku ili ,,cage football“ ili kina na otvorenom)

transparentno koristenje EU sredstava iz programa ruralnog razvoja

potpora zastiti bioraznolikosti (vidi poglavlje 4.3.2.3.4.2.2. u Zastita prirode).

https://www.razvojnaagencijazagreb.hr/



Jacanje konkurentnosti te promocija proizvoda i usluga
potpora uspostavi online trznica domacih proizvoda
potpora udruzivanju poljoprivrednika

poticanje redovitog istraZivanja zastupljenosti domacih proizvoda na policama u trZnim cen-
trima i komunikacija s javnoséu

osuvremenjivanje trznica i trznih centara poljoprivrednih proizvoda

natkrivanje trznica i druge aktivnosti za poboljSavanje uvjeta prodavaca, a da se ne izgubi tra-
dicionalna vrijednost i ,,Stih“ otvorenih trznica poput Dolca.

Ukljucivanje Suma u razvoj grada
uredenje novih staza i proSirenje mreZe staza za pjeSake, bicikliste, jahanje i ostalo
promocija rekreativnih aktivnosti u Sumama
promocija rekreativnih staza i prilagodba podataka za GPS pracenje tjelesnog napora

povezivanje s ponudom ruralnog turizma.

4.3.2.4.2.3. Prijedlog dugorocnih aktivnosti

JacCanje poloZaja poljoprivrednika
prosirenje skladisnih kapaciteta i snizavanje cijene najma prostora
unaprjedenje koriStenja EU sredstava iz programa ruralnog razvoja

potpora zastiti bioraznolikosti (vidi poglavlje 4.3.2.3.4.2.2. u Zastita prirode).

4.3.2.4.3.  Zakljucak

Grad Zagreb znacajno je trziste poljoprivrednih proizvoda i ima znacajan turisticki potencijal koji se
ne iskoristava dostatno na korist gradana grada Zagreba i proizvodaca poljoprivrednih proizvoda.
PredloZenim aktivnostima i mjerama poput:

jacanja polozaja poljoprivrednika

jacanja konkurentnosti poljoprivrednih proizvoda proizvedenih isklju¢ivo u Hrvatskoj
promocije poljoprivrednih proizvoda i usluga

ukljucivanja Suma u razvoj grada

Domovinski pokret brine i promovira interese poljoprivrednika Grada Zagreba i Zagrebacke zupanije
te iskoriStava sve dostupne resurse kako bi gradani grada Zagreba Zivjeli i jeli zdravo i kvalitetno.

Kupujmo lokalno — kupujmo hrvatsko!



4.3.2.5. Prioritetni problem 5 — Obnova nakon potresa

Obnova nakon potresa goruci je problem Zagreba i njegovih gradana. Mnogi nasi gradani ostali su
bez svojih domova, daci bez $kola, studenti bez fakulteta. Mnogi javni objekti ne ispunjavaju uvjete
za daljnji rad, a opasnost od pada dijelova fasade jos uvijek postoji. Domovinski pokret smatra da
se obnova nakon potresa ne razvija na dobar nacin, sto je velikim dijelom posljedica loSeg Zakona o
obnovi. U svojem programu Domovinski pokret inzistira na transparentnoj, kvalitetnoj, brzoj i eko-
nomicnoj provedbi obnove nasega grada.

4.3.2.5.1. Analiza stanja

Potres koji je pogodio Zagreb i prouzrocio silne Stete doveo je u fokus nedostatke u odredenim sfera-
ma koji su doprinijeli tome da su Stete vece nego Sto su trebale biti. Tu se primarno cilja na loSe odr-
Zavanje nekretnina za Sto su odgovorni njihovi vlasnici i korisnici, nefleksibilnost i netransparen-
tnost konzervatorske struke te nerascis¢ene imovinsko-pravne odnose. Domovinski pokret smatra
da je sada prilika za ispravak ocitih nedostataka kako bi se minimizirala Steta u nekim buducim si-
tuacijama.

Najveca Steta nastala je kao posljedica pada znatnog broja dimnjaka i zabatnih zidova, koji su se
uslijed potresa naprosto raspali, te pada dijelova fasade, Sto jos i danas predstavlja opasnost za sve
sudionike prometa u srediStu Zagreba, a posebno za pjesake.

Uzrok neodrZavanja nekretnina treba sagledati iz vise kutova. Kod odredenog broja nekretnina su-
vlasnici dugi niz godina nisu uplacivali dostatan iznos pricuve, te stoga nije ni bilo zajednickih sred-
stava za odrZavanje.

Tu je problem zakonodavac, koji nije propisao nac¢in obra¢una minimalne pri¢uve potrebne za odr-
Zavanje nekretnina u skladu s njihovim stanjem.

Svrha upravitelja viSestambenih objekata, kao Sto je Gradsko stambeno komunalno gospodarstvo
(GSKG), koje je upravitelj najve¢em broju nekretnina u Zagrebu (njih 173.000, s oko 10.000.000 m?>
povrsine) trebala bi biti savjetodavno-stru¢ne naravi. Upravitelji bi se trebali posvetiti nekretninama
koje su im povjerene na upravljanje izradom detaljne analize svake pojedine nekretnine, izradom
elaborata stvarnog stanja nekretnine, prijedlogom aktivnosti koje su potrebne za odrZavanje ne-
kretnine i prijedlogom adekvatnog iznosa pricuve potrebnog za odrZavanje nekretnine. Takvim pri-
stupom nekretninama sprijecit ¢e se daljnja devastacija i drasticno umanjenje vrijednosti istih. Na-
ravno, suvlasnici nekretnine bili bi obvezni prihvatiti i financirati takvo odrzavanje uplatom pricuve.

NeodrZavana nekretnina gubi na vrijednosti, umanjuje atraktivnost grada i predstavlja opasnost za
prolaznike. Stoga je potrebno definirati zakonski okvir koji omogucava da se pricuva formira u skla-
du sa stanjem pojedine nekretnine i da poduzeca upravitelji nekretnina imaju svoju svrhu, a ne samo
da mjesec¢no obracunavaju iznos naknade za tzv. upravljanje.

Druga prepreka koja je velikim dijelom zasluZna za katastrofalne posljedice potresa zakonski je okvir
koji je ve¢inu nekretnina u sredistu grada svrstao u spomenike kulture. Te zasticene gradevine nije
moguce obnoviti ni vrsiti bilo kakve zahvate na njima bez odobrenja konzervatora. Vrlo su cesto kon-
zervatorski zahtjevi nerealni i tesko provedivi uz danasnje tehnologije i materijale. Stoga je Cesto
odustajanje investitora od renoviranja ili, jo§ gore, prisutni su zahvati ,,na crno“. Ako se investitor
ipak odluci na zakonitu obnovu svoje nekretnine, ona vrlo Cesto traZi restauratorske zahvate. Re-



stauratorske poslove obavljaju posebno licencirana poduzecéa koja imaju i posebne cijene za svoje
radove, puno vece od cijena klasi¢nih gradevinskih radova. Stoga nekretnine gdje i postoje odredena
sredstva u pricuvi nije moguce adekvatno obnoviti jer troskovi restauracije viSestruko nadmasuju
iznos koji bi trebalo investirati da se nekretnina redovito odrzava.

Kod takvih restauratorskih radova moraju se koristiti materijali koji su se koristili prije vise od 150
godina, od kada datira ve¢ina nekretnina koje su najvise stradale u potresu. Pojedini moderni grade-
vinski materijali bili su nepoznanica u vrijeme nastanka tih nekretnina, poput aluminija — aluminij-
ska ili PVC stolarija s IZO staklom ima viSestruko vecu vrijednost iskoristivosti toplinske energije, a i
zvucna izolacija neusporedivo je ve¢a nego kod drvene stolarije iz 1850. godine.

Kamena vuna koja sluzi za oblaganje kuca i povecava energetsku ucinkovitost takoder je moderan
materijal i neprihvatljiv je konzervatorima jer ima svoju dimenziju koja narusava izvorne dimenzije
nekretnine. Puno je primjera gdje treba mijenjati propise i omoguciti vlasnicima jednostavniju brigu
o njihovim nekretninama. Samim time povecala bi se kvaliteta nekretnina, njihova se vrijednost ne
bi smanjila, vizure grada ne bi gubile na atraktivnosti i ne bi predstavljale opasnost za prolaznike
zbog zapustenosti.

Treéi problem koji otezava obnovu nekretnina u sredistu Zagreba jesu imovinsko-pravni odnosi,
toCnije nekretnine u kojima obitavaju zasticeni najmoprimci. Kao $to je dobro poznato, Hrvatska je
jedina ¢lanica EU-a koja nije zakonski rijeSila problem vlasnika kojima su u komunizmu u sklopu tzv.
‘stambene reforme’ oduzimani stanovi i ku¢e. Radi se mahom o elitnim stanovima na elitnim loka-
cijama u srediStu Zagreba, Splita i Dubrovnika pa srz problema treba traZiti u toj ¢injenici. Dovoljno
je spomenuti ¢injenicu da cijena cetvornog metra najma koju drzava propisuje za tu povlastenu ka-
tegoriju najmoprimaca iznosi 2,4 kn, dok ta ista drzava pla¢a najam od 70 kn po Cetvornome metru
za smjestaj osoba stradalih u potresu u Zagrebu, Petrinji i Sisku. Napomenimo da status zasti¢enih
najmoprimaca u nekretninama u elitnim dijelovima Zagreba uzivaju mnoge utjecajne osobe iz do-
mene politike, drzavnih institucija, pravosuda i medija. Nakon potresa u Zagrebu neuseljivo je 2.583
stanova, mahom u srediStu grada. Tu se i nalazi najveéi broj stanova sa statusom tzv. ‘zasti¢enih
najmoprimca’, ali ta ¢injenica nije uzeta u obzir prilikom donosenja Zakona o obnovi Zagreba. Prema
tom Zakonu, vlasnici trebaju sufinancirati obnovu kako bi se u obnovljene stanove vratili zasti¢eni
najmoprimci. Takva ideja granici s ludilom pa vlasnic¢ke udruge odgovorno tvrde da nitko od vlasni-
ka nece pristati na takvu ucjenu, a udruge ¢e svim sredstvima koja su im na raspolaganju sabotirati
provedbu tog Zakona dok se ne rijeSe vlasnicki odnosi. Domovinski pokret smatra da je sada prilika
za rjeSavanje tog problema i samim time omogucavanje lakse provedbe obnove mnogih nekretnina.
Treba spomenuti podatak da grad Zagreb posjeduje 4.886 stanova, od Cega je 900 useljeno bez ikak-
ve pravne osnove, a drzava u svom vlasnistvu ima 23.000 stanova. S druge strane, broj nekretnina u
kojima su zasti¢eni najmoprimci iznosi oko 1.500 pa je jasno da se taj problem moze rijesiti odmah,
ali za to i ne postoji politicka volja.

4.3.2.5.2.  Prijedlogaktivnosti

Sve mjere i aktivnosti mogu se realizirati u srednjoro¢nom razdoblju.



4.3.2.5.2.1. Prijedlog srednjorocnih aktivnosti

temeljito pracenje aktivnosti Fonda za obnovu i Ministarstva graditeljstva na poslovima obno-
ve Zagreba, inzistiranje na transparentnosti i javnosti procesa, zahtijevanje brzine i pojedno-
stavljenja u realizaciji obnove, kontrola provedbe procesa javne nabave

smanjivanje ovlasti Gradskog zavoda za zastitu spomenika kulture i prirode

uspostava transparentnosti i kontrole rada Gradskog zavoda za zastitu spomenika kulture i
prirode

uspostava javno dostupnih podataka za sve dane i odbijene suglasnosti Gradskog ureda za za-
Stitu spomenika kulture i prirode.

Domovinski pokret smatra da prednost pred konzervatorskim zahtjevima treba dati sigurnosti i
kvaliteti objekta, kako sada u obnovi tako i u redovitom odrZavanju nekretnina. Time se ne Zeli elimi-
nirati uloga konzervatora u procesu sanacije i obnove, ali se ne smije dopustiti da se zbog konzerva-
torskih zahtjeva otezava i onemogucava proces odrZavanja nekretnina. Tu se mora napomenuti da su
zahtjevi konzervatora Cesto subjektivne naravi i bez ujednacene prakse te su vrlo ¢esto prilagodljivi,
ovisno o objektu i investitoru:

unaprjedenje djelokruga i odgovornosti upravitelja viSestambenih gradevina

formiranje protokola za renoviranje pojedinacnih stanova unutar viSestambenih objekata s
ciljem oCuvanja statike zgrade.

Domovinski pokret smatra potrebnim istaknuti ve¢u odgovornost i obvezu pracenja stanja nekret-
nina za koje su zaduZeni upravitelji. Upravitelji u svom sastavu moraju imati sluzbe (pravnike, inze-
njere, ekonomiste) koje ¢e transparentno i kvalitetno davati savjete — naputke suvlasnicima o odr-
Zavanju nekretnine. Potrebno je predvidjeti mehanizam koji obvezuje suvlasnike da takve naputke
prihvate i financiraju. Takve odluke ne smiju biti prepustene dobroj volji suvlasnika jer se u takvom
slucaju suvlasnici vrlo Cesto ne dogovore pa nekretnina gubi na kvaliteti i tijekom vremena pred-
stavlja opasnost za sugradane. Obveza upravitelja trebala bi biti i osiguravanje povoljnih kredita za
vlasnike nekretnina. Takoder, upravitelj bi bio obvezan kontrolirati procese renovacije pojedinacnih
stanova u sklopu objekta koji mu povjeren na upravljanje, kako bi se osiguralo postivanje svih vaze-
¢ih zakona i pravilnika.

Domovinski pokret predlaze donoSenje novog Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o najmu stano-
va po hitnom postupku, kojim bi se nekretnine otete u komunizmu bezuvjetno i u najkracem roku
vratile vlasnicima, kao osnovni preduvjet obnove Zagreba. Tzv. zasti¢ene najmoprimce iz ostecenih
stanova treba odmah premjestiti u zamjenske stanove, $to je osnovni preduvjet da vlasnici pristanu
na financiranje obnove. U protivnom postoji rizik da bi vlasni¢ke udruge pred medunarodnim sudom
mogle podnijeti tuzbe zbog krSenja ljudskih prava, ¢ime e se ionako losa situacija za RH jos viSe
pogorsati.
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4.4, Obrazovanje,sport, kultura, mladii demografija

Demografska obnova i budué¢nost mladih goruéi su problemi Republike Hrvatske. Iseljavanje, depo-
pulacija i migracije gradana realnost su Hrvatske, kako tijekom povijesti, tako i danas. Radna skupi-
na za obrazovanje, sport, kulturu, mlade i demografiju predlaze politike i aktivnosti koje bi trebale
pomodi da se ti negativni trendovi zaustave u gradu Zagrebu, ali i na razini drzave, a da se gradani
grada Zagreba i Hrvatske pripreme i osposobe za svekoliku demografsku obnovu.

4.41. Uvod

Obrazovanje djece, osobito djece zaposlenih roditelja, zapocinje ve¢ u jaslickoj dobi, a u vrti¢koj je
gotovo neizbjezno, nastavlja se dugim obveznim osnovnim i srednjim obrazovanjem, a Cesto i na-
stavkom obrazovanja na visokoskolskoj razini. Tijekom tog dugog niza godina moguce je i potrebno
u znatnoj mjeri unaprijediti odgojne i obrazovne procese na svakom pojedinom stupnju.

4.4.2. Stanjeiprioritetni problemiugraduZagrebu

Radna skupina predlaze da se u predstavljanju Programa ¢lanovima i javnosti kao prioritetni proble-
mi odrede:

1. mladi, demografija i pronatalitetna populacijska politika
2. jasliceivrti¢i

3. obrazovanje

4. kultura

5. sport

6. povratak iseljenickih obitelji.
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4.4.2.1. Prioritetni problem 1 — Mladi, demografija i pronatalitetna
populacijska politika

4.4.2.1.1. Analiza stanja

Briga o demografskoj obnovi stanovnistva gotovo je u cijelosti prepustena lokalnoj upravi, bez dje-
lovanja drZave. Grad Zagreb trebao bi poticati preusmjeravanje odredenih gradskih mjera s obzirom
na to da su demografski problemi goruci problemi cijele zemlje. Medu najzahtjevnijim problemima
stambeni su problemi mladih obitelji, imajuéi u vidu, izmedu ostalog, i potpuno neureden i nezasti-
¢en status podstanara. Jednom kada se mlada obitelj ipak osnuje i mladi postanu roditelji, suocavaju
se s nelogi¢nostima u ostvarivanju mjera predvidenih upravo za njih, poput potrebnog petogodis-
njeg registriranog prebivalista za ostvarivanje mjere za opremu novorodenog djeteta, isplate finan-
cijske pomoci za novorodeno dijete u viSe obroka i sli¢no.

U programu za mlade razraduju se opcije za budu¢nost mladih u gradu Zagrebu jer su jedino mladi
perspektiva i buducnost, a kao najveci problem u fokus se stavljaju radna mjesta.

4.4.2.1.2.  Prijedlogaktivnosti

Domovinski pokret stoga kao prioritetne probleme istice:
poticanje aktivnijeg ukljucivanja drZave u projekte demografske obnove
skracivanje potrebnog razdoblja registriranog prebivaliSta za ostvarivanje roditeljskih mjera
dodatno osiguravanje mjere ,,roditelj-odgojitelj“

osiguranje sustavnog organiziranja djecjih aktivnosti tijekom skolskih praznika za djecu skol-
skog uzrasta

pomo¢ viseclanim obiteljima u stambenom zbrinjavanju.

U politici za mlade Domovinski pokret predlaze:
omogucavanje poticaja za mlade vlasnike OPG-ova
ostvarivanje programa ,,Mladi su nasa buduc¢nost*
otvaranje novih smjerova u obrazovanju, cjeloZivotno obrazovanje i prekvalifikacije

financijske olakSice za mlade.
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4.4.2.1.2.1. Prijedlog kratkorocnih aktivnosti

Kratkorocne aktivnosti tijekom 6 do 12 mjeseci:

- skracivanje potrebnog razdoblja registriranog prebivalista za ostvarivanje roditeljskih mjera:

o

identifikacija demografske suficitarnosti za razvoj grada Zagreba, ali i dugoro¢ni op-
stanak nacije, treba voditi brzem, logi¢nijem i u¢inkovitijem djelovanju u domeni poti-
caja mladim obiteljima. Buduc¢i da grad raste, razvija se i demografski oZivljava, izmedu
ostaloga i zbog priljeva stanovnistva iz drugih podruéja, nuzno je skratiti potrebno
razdoblje registriranog prebivaliSta za ostvarivanje financijskih mjera za poticanje ro-
diteljstva s pet na jednu godinu. Povrh toga, potrebno je uredno i cjelovito ispunjavati
financijske obveze prema mladim roditeljima na nacin da se sve predvidene i odobrene
financijske mjere kao pomoc¢ i poticaj mladim roditeljima ispla¢uju promptno po rodenju
djeteta i jednokratno ako su odredene kao takve, s obzirom na povecane troskove s koji-
ma se mlada obitelj susrece rodenjem djeteta.

- osiguravanje mjere ,roditelj-odgojitelj za Citavo vrijeme prava na ostvarivanje mjera:

o

pronatalitetna mjera ,,roditelj-odgojitelj, kojom se jednom roditelju u obitelji s troje

i viSe djece omogucuje pla¢ena briga za djecu do navrSene 15. godine najmladeg djete-
ta u obitelji, provodi se uz nedostatnu pravnu sigurnost, ¢ime se utjece na nesigurnost
u pogledu ostvarivanja cjelokupne mjere za korisnika mjere. Naime, Grad korisnicima
izdaje dokument naziva ,,Zakljuc¢ak“, a poziva se na ,,0dluku o nov¢anoj pomo¢i za ro-
ditelja odgojitelja“. Domovinski pokret stoga ¢e osigurati sklapanje dugorocnih ugovora
s korisnicima mjere ,,roditelj-odgojitelj* do kraja trajanja predvidene mjere prema tre-
nutacnom broj¢anom stanju ¢lanova obitelji, odnosno Domovinski pokret promptno ¢e
potpisivati nove ugovore nakon rodenja nove djece u obiteljima koje koriste mjeru ,,ro-
ditelj-odgojitelj*. Na taj ¢e nacin obitelji moc¢i bezbrizno racunati na sva prava koja tom
mjerom stjecu, kao i na njihovu provedbu tijekom svih godina, te shodno tome planirati
obiteljske financije.

- osiguravanje sustavnog organiziranja djecjih aktivnosti tijekom Skolskih praznika:

o

roditelji djece Skolske dobi, a narocito zaposleni roditelji, kontinuirano se susrecu s
problemom ¢uvanja djece za vrijeme Skolskih praznika, posebice za vrijeme ljetnih pra-
znika. Potrebno je u suradnji sa $kolama i njihovim kreativnim i sportsko-rekreativnim
aktivnostima organizirati sustavnu brigu o djeci, osobito mladoj djeci, tijekom praznika
dok roditelji rade. Takav pristup nadzoru nad djecom i upucivanje djece u korisne ak-
tivnosti trebao bi se provoditi uz financijsku pomo¢ Grada, s obzirom na to da bi trebalo
osigurati djelatnike za provodenje te mjere, prehranu i odredena sredstva za druge ak-
tivnosti, izlete i sl. U tom pogledu razmatra se moguc¢nost otvaranja sezonskih radnih
mjesta.

- omogucavanje poticaja za mlade obrtnike i vlasnike OPG-ova:

o

s obzirom na manjak mladih obrtnika i ucestalo nezadovoljstvo mladih perspektiv-
nih osoba koje sa zavrSenim obrtnickim zanatima odlaze iz Hrvatske, Grad Zagreb kao
primjer drugim sredinama trebao bi omoguciti izdasne poticaje za otvaranje obrta i
OPG-ova u smjeru razvijanja i omogucavanja prilika za mlade sa zavrSenim stru¢nim
zanatima. Program poticaja omogucio bi pozitivan rast kako gradske tako i nacionalne
demografske slike, koja se namece kao glavni nacionalni problem, te bi doprinio sprje-
Cavanju iseljavanja mladih.
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4.4.2.1.2.2. Prijedlogsrednjorocnih aktivnosti

Srednjorocne aktivnosti tijekom cetverogodiSnjeg mandata:

poticanje aktivnijeg ukljucivanja drZave u projekte demografske obnove:

o

Grad Zagreb trebao bi potaknuti inicijativu, moguce i uz suradnju s drugim tijelima lo-
kalne uprave u Hrvatskoj, za preusmjeravanje odredenih demografskih mjera na drzav-
nu razinu, s obzirom na to da su demografski problemi nacionalnog karaktera.

pomo¢ mladim obiteljima i obiteljima s troje i viSe djece u rjeSavanju stambenog pitanja:

o

mladim obiteljima, osobito onima s troje i viSe djece, Grad bi trebao pomo¢i u rjeSavanju

stambenog pitanja. To se moZe provesti na nacin da se zastiti status podstanara, ¢ime bi

mlade obitelji mogle dugoro¢no planirati razvoj svojih obitelji, odnosno da se onim obi-

teljima koje planiraju kupovinu vlastite nekretnine pomogne otplatom dijela rate kredita
i to tijekom vise godina, barem do navrSene 15. godine najmladeg djeteta u obitelji.

pokretanje programa ,,Mladi su nasa buduénost“:

o

predlaZe se program koji bi na razini Grada Zagreba trebao omoguciti mladima bilo koje
obrazovne razine i profila stjecanje nultog radnog iskustva kao preduvjeta za polaganje
stru¢nog ispita ili apliciranja na radne natjecaje koji uvjetuju radno iskustvo. Poslodavca
bi se financijski poticalo za omogucéavanje takvog prvog radnog iskustva, a dugoroc¢no bi
se obrazovni sustav uskladivao sa stvarnim potrebama za radnim mjestima u gradu Za-
grebu.

4.4.2.1.2.3. Prijedlog dugorocnih aktivnosti

Dugoroc¢ne aktivnosti tijekom viSe mandata:

otvaranje novih smjerova u obrazovanju:

o

u bliskoj suradnji obrazovnih institucija sa Zavodom za statistiku i Zavodom za za-
posljavanje poticalo bi se profiliranje novih obrazovnih smjerova u skladu s razvojem
stvarnih potreba na trzistu rada.

financijske olaksSice mladima za pokretanje vlastitih poduzeca i obrta:

o

otvaranje poduzetnickih zona s istaknutim olakSicama za mlade kao nastavak provo-
denja srednjoro¢ne mjere ,,Mladi su nasa buduc¢nost*. Takvom mjerom izravno bi se
poticalo samozaposljavanje i otvaranje novih radnih mjesta. Davao bi se djelomican ili
potpun poticaj na odredeno razdoblje za pokretanje novog poduzeca, obrta ili OPG-a kao
osnove zdravoga gospodarstva, sa svrhom zadrZavanja mladih poduzetnika, obrtnika i
vlasnika OPG-ova u Zagrebu.

dodatna financijska pomo¢ mladima za stambeno zbrinjavanje:

o

po istome modelu kao i kod poticaja za obitelji s troje i viSe djece i poticaja za povratni-
ke, Grad Zagreb trebao bi olaksati stambeno zbrinjavanje mladima koji su se odlucili za
otvaranje vlastitih poduzeéa, obrta ili OPG-ova osiguravanjem zajamcenih iznosa najma
ili sufinanciranjem stambenog kredita.
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4.4.21.3.  Zakljucak

Domovinski pokret podupirat ¢e i nastaviti provoditi postojece pronatalitetne mjere potpore za pr-
vorodeno, drugorodeno, a posebno trecerodeno i svako naredno dijete u obitelji do polaska trec¢ero-
denog i svakog narednog djeteta u Skolu. Pronatalitetna demografska politika i politika usmjerena na
mlade za osiguravanje sigurnog i ugodnog zivota u gradu Zagrebu nikako se moze i ne smije smatrati
troskom, ve¢, naprotiv, investicijom u razvoj ne samo grada Zagreba nego i cijele domovine!
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4.4.2.2. Prioritetni problem 2 — Jaslice i vrtici

Obrazovanje djece, osobito djece zaposlenih roditelja, zapocinje ve¢ u jaslickoj dobi, a u vrtickoj je
gotovo neizbjezno, nastavlja se dugim obveznim osnovnim i srednjim obrazovanjem, a Cesto i na-
stavkom obrazovanja na visokoskolskoj razini. Tijekom tog dugog niza godina moguce je i potrebno
u znatnoj mjeri unaprijediti odgojne i obrazovne procese na svakom pojedinom stupnju.

4.4.2.2.1.  Analizastanja

Bez obzira na statistiCke pokazatelje o postojanju zadovoljavajuceg broja mjesta za djecu u jaslicama
ivrti¢ima u gradu Zagrebu, u stvarnosti se radi o mikro lokalnoj potkapacitiranosti smjestaja. U broj-
nim gradskim Cetvrtima nedostaje jaslica i vrtica ili su kapaciteti postoje¢ih premali, kao $to su Novi
Zagreb istok — Veliko polje, Novi Zagreb zapad — Sv. Klara, Zitnjak — Borovje, Stenjevec, Tre$njevka
jug, Trnje, Crnomerec i ostali. Povrh toga namece se pitanje godi$njeg termina upisa i ulaska djeteta
u sustav jer je potpuno upitna uskladenost upisa u jaslice i vrti¢e s poCetkom skolske godine. Na to se
nadovezuje situacija redovito velikih jaslickih i vrtickih grupa s premalim brojem odgajatelja. Tako-
der se namece problem radnog vremena jaslica i vrtic¢a, narocito za roditelje koji rade u smjenama.

4.4.2.2.2. Prijedlog aktivnosti

S obzirom na navedeno, Domovinski pokret predlaze reorganizaciju radi poboljSanja usluga prema
potrebama roditelja i racionalno plansko ulaganje u povecanje kapaciteta jaslica i vrti¢a u gradu Za-
grebu te istiCe sljedece prioritetne probleme:

1. besplatne jaslice i vrti¢i za svu djecu u gradu Zagrebu
2. reorganizacija upisnog nacela za ulazak u sustav predskolskog odgoja

3. povecanje kapaciteta jaslica i vrtica prema stvarnim i budué¢im potrebama gradskih Cetvrti i
smanjenje broja djece u jaslickim i vrtickim grupama

4. plansko osiguravanje rasprostranjenosti predskolskih institucija u gradu Zagrebu

5. reorganizacija radnog vremena jaslica i vrtica.
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4.4.2.2.2.1. Prijedlog kratkorocnih aktivnosti

Kratkorocne aktivnosti tijekom 6 do 12 mjeseci:

besplatne jaslice i vrtici za svu djecu u gradu Zagrebu:

o

prema preliminarnim procjenama financijskog opterecenja u gradu Zagrebu roditelji od
jeseni 2021. godine viSe ne bi placali jaslice i vrti¢e za svoju djecu predSkolskog uzrasta,

vec bi im te usluge bile potpuno besplatne, odnosno sve bi troskove snosio Grad Zagreb.
Tom stimulativnom mjerom Domovinski pokret konstruktivno pokazuje pronatalitetne
prioritete svoje politike.

reorganizacija upisnog nacela za ulazak u sustav predskolskog odgoja:

o

potpuno je neopravdano i neobjasnjivo uskladivanje upisa djeteta u jaslice i vrti¢, odno-
sno djetetova ulaska u sustav predSkolskog odgoja, s po¢etkom Skolske godine jer se ro-
ditelj koji je koristio rodiljni dopust vrac¢a na posao s obzirom na djetetovu dob bilo kada
tijekom kalendarske godine. Ukidanjem trenutac¢no vazZeéeg nelogi¢nog nacela roditelji-
ma bi se uvelike olaksalo i reducirala bi se improvizirana rjeSenja u prepustanju brige o
djetetu.

reorganizacija radnog vremena jaslica i vrtica:

o

jaslice i vrtici trebali bi osigurati dvosmjenski rad zbog roditelja koji rade u smjenama ili
im radno vrijeme zalazi u poslijepodnevne termine. Nije prihvatljivo da s djecom ostaju
odgajatelji u dezZurstvima, $to je slucaj sa svim predskolskim institucijama u gradu, jer se
kod djece stvara osjecaj napustenosti. Potrebno je osigurati rad odgajatelja u smjenama
radi bezbriznog i kvalitetnog boravka djece u predskolskim ustanovama tijekom zauze-
tosti roditelja poslom

za provodenje te mjere potrebna su relativno mala ulaganja u povecanje broja odgajatelja
u predskolskim ustanovama.

4.4.2.2.2.1. Prijedlog srednjoroc¢nih aktivnosti

Srednjorocne aktivnosti tijekom CetverogodiSnjeg mandata:

povecanje kapaciteta jaslica i vrti¢a prema stvarnim i budu¢im potrebama gradskih Cetvrti i
smanjenje broja djece u jaslickim i vrtickim grupama:

° Cestje slucaj u gradu Zagrebu da su neke predskolske ustanove prenapucene djecom, dok
su u drugima kapaciteti nepopunjeni. Presudno bi bilo povecati kapacitete postojecih
prenapucenih institucija nadogradnjom ili ih rasteretiti izgradnjom novih institucija.

Te bi se mjere trebale provoditi u bliskoj suradnji s vise gradskih sluzbi, od onih za pro-
storno planiranje, demografiju i prometnu regulaciju do onih za proracun i dugoro¢no
ulaganje. Roditeljska bezbriznost koja bi se tom mjerom postigla neusporediva je sa
stresom koji mladi roditelji dozivljavaju strahu]uc1 gdje ¢e i u kojoj instituciji osigurati
mjesto za svoje dijete. Povrh toga, u povecanju kapaciteta predskolskih institucija treba
voditi brigu i o budu¢em razvoju odredenog dijela grada, o budu¢im potrebama shodno

urbanizaciji i na taj nacin osigurati roditeljima da ¢e se u istu predSkolsku ustanovu moc¢i
upisati i njihova buduéa djeca
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° nastavno na planiranje povecanja kapaciteta pred$kolskih ustanova, neophodno je pla-
nirati smanjenje broja djece u grupama pod nadzorom jednog odgajatelja, a sve s ciljem
povecanja kvalitete usluge koju ustanova pruza. Na taj bi se nacin osigurala bolja usre-
dotocenost odgajatelja na djecu u grupi, povecala bi se sigurnost djece i cjelokupan re-
zultat odgojnog procesa podigao bi se na joS visu razinu.

plansko osiguravanje rasprostranjenosti predskolskih institucija u gradu Zagrebu:

° uz planiranje povecanja kapaciteta predskolskih ustanova vrlo je vazno prouciti i pro-
storno smjestiti takve ustanove da bi se osigurala njihova rasprostranjenost u skladu s
potrebama i buduc¢im potrebama, s ciljem da svako dijete moze biti dopraceno u jaslice i
vrti¢ pjeSice, odnosno da udaljenost izmedu istovjetnih institucija ne prelazi 1,5 km, gdje
god i kad god je to moguce. Takvo nacelo, koje bi se trebalo primjenjivati prilikom pro-
stornog planiranja, doprinosi ne samo sigurnosti djece, ve¢ i smanjenju prometnih guzvi
u blizini tih institucija.

4.4.2.2.3.  Zakljucak

Pristupanjem brizi oko smjestaja najmanje djece u jaslice i vrti¢e Domovinski pokret pokazuje svoju
istinsku brigu o samoj djeci, o njihovim zabrinutim roditeljima i op¢enito o pronatalitetnoj politici.
Uz ne pretjeranu reorganizaciju i sredstva usluga brige o maloj djeci moZe se dovesti na zavidnu razi-
nuy, roditeljima se mogu olaksati brojni problemi, medu kojima ne bi smjelo biti nerjesivih problema,
od kapaciteta takvih ustanova do njihove rasprostranjenosti u gradu prema stvarnim potrebama. To
Ce obiteljima omoguciti daljnje planiranje obitelji.
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4.4.2.3. Prioritetni problem 3 — Osnovno i srednje skolstvo

Razdoblje osnovnog i srednjeg obrazovanja dugo je razdoblje tijekom kojeg se djeca formiraju u
mlade ljude, a kasnije tijekom ¢itavog Zivota nose lijepe ili manje lijepe uspomene na to razdoblje.
Duznost je gradske vlasti trajno se i aktivno baviti temom obrazovanja radi ostvarivanja podjednako
obrazovnih i odgojnih uspjeha kod djece, kao i osiguravanja da su ucitelji, nastavnici i profesori za-
dovoljni i cijenjeni.

4.4.2.3.1.  Analizastanja

Organizacija osnovnog i srednjeg obrazovanja u gradu Zagrebu u pravilu u dvosmjenskom, a pone-
kad i u trosmjenskom radu s djecom nije samo losa, ve¢ je i Stetna! Tijekom boravka u $koli djeca u
pravilu nemaju osiguran kvalitetan rekreativni sportski program ni adekvatnu prehranu. Paralelno
s time, sva briga o djeci izvan $kolskih termina prepustena je roditeljima, $to ponekad za djecu znaci
brigu o samima sebi u slucajevima kad oba roditelja rade. Povrh toga, djeca nuZno moraju sama uciti
ili su upucéena na vanjsku pomoc¢ pri ucenju kada im ne mogu pomoc¢i roditelji. Nadalje, djeca znatan
dio radnog dana provode u izvanskolskim aktivnostima, od stranih jezika i glazbenih $kola do sport-
skih aktivnosti, a sami roditelji brinu o njihovu provodenju.

4.4.2.3.2.  Prijedlogaktivnosti

Domovinski pokret predlaZe nuznu, zurnu i sveobuhvatnu reorganizaciju cjelokupnog skolskog su-
stava u gradu Zagrebu uvodenjem koncepta cjelodnevne nastave uz obvezno ukljucivanje svih aktiv-
nosti i uenja u vrijeme boravka djeteta u skoli. Takav reorganizacijski pothvat provodio bi se u svim
skolama u gradu uz nuzne nadogradnje ili izgradnje novih skola i njihovo opremanje svim potrebnim
objektima radi postizanja jedinstvenoga gradskog standarda uredenja Skola. Stoga se kao prioritetni
problemi isticu:

1. uvodenje koncepta cjelodnevne nastave

2. povecanje skolskih kapaciteta u svim gradskim Cetvrtima, izgradnja novih $kola i uredenje
svih $kola prema jedinstvenom gradskom standardu uredenja skola

3. sportska dvorana u svakoj skoli ili za koristenje svake skole
4. osnivanje Centra izvrsnosti za darovite ucenike osnovnih i srednjih Skola

5. razvoj ideje uvodenja vaucera za glazbeni odgoj u glazbenim skolama i vaucera za bavljenje
sportom.
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4.4.2.3.2.1. Prijedlog kratkorocnih aktivnosti

Kratkorocne aktivnosti tijekom 6 do 12 mjeseci:

uvodenje koncepta cjelodnevne nastave gdje god je to moguce s obzirom na postojece kapaci-
tete Skola:

o

predlaze se uvodenje koncepta dnevne, tj. cjelodnevne nastave u svim osnovnim $kola-
ma, od 8 ili 9 sati do 16 ili 17 sati, koji bi ukljucivao nastavu rasporedenu ravhomjerno
tijekom cijelog dana, kvalitetnu prehranu s viSe obroka u danu, ukljuc¢ujuéi kuhani rucak,
odmor, ucenje i pisanje zadaca pod nadzorom ucitelja/nastavnika te sportsku rekreaciju
i ostale aktivnosti prema Zeljama i afinitetu djece. Uz organiziranje kreativnog izrazava-
nja ucenika u domeni tehnickog ili umjetnickog djelovanja moglo bi se daleko kvalitetni-
je prepoznavati i razvijati vjeStine uc¢enika. Sve navedeno organiziralo bi se bez dodatnog
ucenja kod kuce. Navedeni koncept dnevne nastave ostavio bi potpuno slobodne dijelove
popodneva i veceri za razonodu, obiteljska druzenja i sl.

4.4.2.3.2.2. Prijedlogsrednjorocnih aktivnosti

Srednjorocne aktivnosti tijekom CetverogodisSnjeg mandata:

povecanje Skolskih kapaciteta u svim gradskim Cetvrtima, izgradnja novih skola i uredenje
svih Skola prema jedinstvenom gradskom standardu uredenja skola:

o

povecanje kapaciteta postojecih Skola i izgradnja novih $kola u skladu s potrebama svake
gradske Cetvrti (na primjer GC Trnava) i planovima buduéih potreba u suradnji s grad-
skim sluzbama za urbanisticko planiranje, ¢ime bi se uklonio sadasnji nedostatak kapa-
citeta Skolskih mjesta za svu djecu prema mjestu prebivalista, kao i nuznost smjenskog
rada Skola c¢ak i za najmlade ucenike

planiranje bi se nacelno trebalo voditi idejom da svako dijete moZe pjeSice od mjesta sta-
novanja do¢i barem do osnovne $kole, odnosno da udaljenost izmedu $kola ne bude veca
od1,5do2km

ujednaceno opremanje svih $kola u gradu Zagrebu postavlja se kao gradski standard
uredenja Skola s ciljem da se svoj djeci omoguce jednaki uvjeti za obrazovanje u svim
gradskim Cetvrtima. Na taj bi se nacin dodatno poticalo pohadanje kvartovskih skola, $to
bi se posebno pozitivno odrazilo na osnivanje skolskih sportskih klubova. Preduvjet za
osnivanje takvih sportskih klubova bilo bi uredenje postoje¢ih i izgradnja novih sport-
skih kapaciteta u krugu ili u blizini svake Skole.

osnivanje Centra izvrsnosti za darovite ucenike osnovnih i srednjih skola:

o

potrebno je usvojiti cjeloviti model pracenja darovite djece u gradu Zagrebu, kojemu bi
cilj bio sustavna briga o odgojno-obrazovnim potrebama iznimno darovite djece za sva
podrucdja i teme natprosjecne darovitosti djece. Centar izvrsnosti djelovao bi u suradnji
nastavnika i profesora s posebno nadarenom djecom iz svih gradskih Skola u adekvatno
opremljenoj ustanovi, djelovao bi po nacelu mentorskog rada, a uz profesionalnu surad-
nju sa struénjacima iz pojedinih podrucja, strukovnih udruga, visokih skola i fakulteta,
prema dobnim skupinama nadarene djece.
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razvoj ideje uvodenja vaucera za glazbeni odgoj u glazbenim skolama:

° pristupilo bi se razvoju koncepta uvodenja vaucera odredene procijenjene vrijednosti za
upis djece u glazbene skole, kako bi se to omogucilo svoj djeci u gradu Zagrebu.

razvoj ideje uvodenja vaucera za bavljenje sportom u sportskim ustanovama:

° pristupilo bi se razvoju koncepta uvodenja vaucera odredene procijenjene vrijednosti
za organizirano bavljenje sportom. Cilj je Domovinskog pokreta da djeca steknu naviku
bavljenja sportom, a bez dodatnog utjecaja na ku¢ni budzet obitelji, da bolje upoznaju
svoj preferirani sport i da dobri treneri ili kvalitetnije Skole sporta ostvare bolji prihod
putem veceg broja vaucera djece koja se kod njih bave sportom.

4.4.2.3.2.3. Prijedlog dugorocnih aktivnosti

sportska dvorana u sklopu svake skole ili za koriStenje svake Skole:

° izgradnjaili uredenje Skolske dvorane u krugu svake $kole ili postojanje sportskog cen-
tra za koriStenje viSe $kola u radijusu do 1 km od Skola korisnica trebalo bi osigurati sva-
kodnevno bavljenje rekreativnim sportom sve djece ukljucene u Skolski sustav. Aktivno
bi se poticalo osnivanje Skolskih sportskih klubova i njihova gradska natjecanja, a pre-
duvjet za osnivanje takvih sportskih klubova bilo bi uredenje postoje¢ih i izgradnja novih
sportskih kapaciteta u krugu svake skole, gdje god je to moguce s obzirom na postojece
kapacitete Skola, odnosno u smislu racionalizacije sredstava bilo bi poZeljno unaprijed
planirati izgradnju $kola i njihovo prostorno pozicioniranje na nacin da vise skola koristi
istu sportsku dvoranu.

4.4.2.3.3.  Zakljucak

Konceptom uredenja postojecih skola, njihovom dogradnjom i izgradnjom novih $kola prema stvar-
nim potrebama gradana i u skladu s prostornim planiranjem rasta gradskih Cetvrti, a uz sustavno
uvodenje cjelodnevne nastave i jedinstvenoga gradskog opremanja $kola, Domovinski pokret omo-
gucit ¢e jednakomjerno visokokvalitetno obrazovanje djece i mladih, uz brigu o njihovu razvoju pu-
tem sportskih i ostalih aktivnosti.
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4.4.2.4. Prioritetni problem 4 — Kultura

Na podrucju kulturnih aktivnosti Domovinski pokret predstavlja viziju profiliranja Zagreba kao
grada duge kulturne i umjetnicke tradicije, bogate kulturne bastine i raznolike suvremene kulturne
produkcije, koji je po svim obiljezjima nedvojbeno srediste hrvatske nacionalne kulture i dinamic-
na europska metropola. Ve¢ ukupan broj od 38 kulturnih ustanova kojima je osnivac i dviju kojima
je suosnivac¢ (HNK u Zagrebu i Galerija Klovicevi dvori) te prosjecno 5.000 kulturnih i umjetnickih
dogadanja godisnje (koncerti, predstave, izlozbe, projekcije, festivali) govore kako je Zagreb grad
iznimne kulturne ponude koja bitno utjece na nacin i kvalitetu Zivota gradana, a takoder je privlatna
i svim hrvatskim gradanima, posjetiteljima i turistima.

4.4.2.4.1.  Analizastanja

Gradske institucije utjecu na djelovanje u podrucju kulture i umjetnicke produkcije na dvjema ra-
zinama, financijski i organizacijski. Grad je obvezan financirati rad kulturnih ustanova kojima je
osnivac i suosnivac, a dodatno financira izvaninstitucionalno djelovanje odobrenih programa ili na
drugi nacin ugovorenih projekata i aktivnosti. Organizacijski, gradske institucije moraju omoguditi i
potaknuti izraZeniju pristupac¢nost kulturnih sadrZaja gradanstvu svih uzrasta. Usprkos iznosu koji
se u proracunu izdvaja za kulturu, a koji se priblizava iznosu na nacionalnoj razini, ve¢ godinama ne
postoji promisljena razvojna kulturna politika grada Zagreba, Sto je rezultiralo smanjenjem interesa
gradana za kulturu; oni smatraju da je prevelik broj kulturnih programa prosjecne kvalitete, a da je
ponuda vrhunskih kulturnih programa premala. Provedena analiza misljenja publike govori i da je
kulturna ponuda Zagreba dostatna, ali sadrZaj, kvaliteta i teritorijalna zastupljenost nisu prilago-
deni stvarnim potrebama gradana (vidjeti: Strategija kulturnog i kreativnog razvitka grada Zagreba
2015.—2022., 2015.). Sve je to posljedica loSega upravljanja, klijentelisticko-ideoloskog kadrovira-
nja, izmedu ostalog i dugotrajnog neodgovarajucega sustava vrednovanja programa i projekata te
potpune nepromisljenosti u odredivanju prioriteta i ciljeva za prijeko potrebno pokretanje procesa
mijenjanja slike Zagreba kao grada kulture koji utjece na kvalitetu Zivota gradana, kreirajuci tako
njihovu svakodnevicu.

4.4.2.4.2. Prijedlogaktivnosti

Kako bi Zagreb postao grad s novim kulturnim identitetom, kulturna politika Domovinskog pokreta
u sljedec¢em cCetverogodiSnjem razdoblju usredotocit ¢e se kako na rjeSavanje brojnih i nagomilanih
razvojnih prepreka u podrucju kulture i umjetnosti, tako i na kreiranje nove kulturne slike grada.
Domovinski pokret istiCe sljedece prioritetne opce strateske ciljeve:

obnova potresom oStecenih kulturnih ustanova
obnova zgrada i infrastrukture kulturnih ustanova

izrada nove Strategije kulturnog i kreativnog razvitka grada Zagreba 2022.—2029.
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poticanje razvoja razli¢itih kulturnih djelatnosti i umjetnickoga stvaralastva, posebno uklju-
cujudi promicanje nacionalnih vrijednosti i stvaralastva u kontekstu europskog i globalnog
okruzenja

zastita, ouvanje i ulaganje u razvoj kulturne bastine

poticaji za sudjelovanje gradana u kulturnom Zivotu.

4.4.2.4.2.1. Prijedlog kratkoro¢nih aktivnosti

obnova nakon potresa i zastita kulturne bastine:

° projekti obnove potresom ostec¢enih kulturnih ustanova grada Zagreba
osmisljavanje novog sveobuhvatnog pristupa zastiti, o¢uvanju i koriStenju kulturne ba-
Stine.

pokretanje novih projekata, poboljSavanje kapaciteta i uvjeta za razvoj kulture:

o

izrada nove Strategije kulturnog i kreativnog razvitka grada Zagreba 2022.—2029.: kon-
cept, ciljevi i naCini ostvarivanja nove kulturne politike

poticanje razvoja razli¢itih kulturnih djelatnosti i umjetnickoga stvaralastva: osnazi-
vanje kulturnih ustanova kao poligona razvoja suvremenog umjetnickog stvaralastva;
poticanje novih programskih inicijativa i osnazivanje programskih kapaciteta izvanin-
stitucionalne kulture; suradnja u poticanju razvoja zajednickih ustanova grada i drzave
(Galerija Klovicevi dvori, HNK u Zagrebu); podrZavanje programa inovativne i popularne
kulture (strip, glazba); promjena zastarjelog i neodgovarajuceg sustava vrednovanja
programa i projekata; promjena nacina raspodjele financijskih sredstava potpore za
programe i projekte.

priblizavanje kulturne ponude gradanima:

o

poticaji za sudjelovanje gradana u kulturnom Zivotu: osmisljavanje programa poticaja za
sudjelovanje gradana u kulturi; osmisljavanje programa poticanja suradnje kulturnih i
obrazovnih ustanova; poticanje novih programa Centara za kulturu kao kulturnih sredi-
Sta kvartova; poticanje razvoja kulturno-umjetni¢kog amaterizma (rjeSavanje nedostat-
ka prostora za rad).

4.4.2.4.2.2. Prijedlogsrednjorocnih aktivnosti

obnova nakon potresa i zastita kulturne bastine:

o

obnova potresom oStecenih kulturnih ustanova

o

obnova zgrada i sustavna obnova infrastrukture kulturnih ustanova (rjeSavanje brojnih
nedostataka postojecih prostora, posebice u muzejima i kazaliStima).
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pokretanje novih projekata, poboljSavanje kapaciteta i uvjeta za razvoj kulture:

° pokretanje projekata izgradnje dvorane Zagrebacke filharmonije, multifunkcionalnog
izvedbenog centra, nove gradske knjiZnice, novog glazbenog kazalista, obnove dvorane i
prostora Puc¢kog otvorenog uciliSta

° poticaji za otvaranje novih muzeja adaptiranjem postojec¢ih neiskoristenih gradskih pro-
stora: kazaliSnog muzeja, muzeja fotografije, muzeja glazbe, muzeja filma

° stvaranje uvjeta za razvoj kulturnih i kreativnih industrija
° stvaranje uvjeta za inovativno poduzetnistvo u kulturi
poticanje programa razvoja kulturnog turizma s ciljem povecanja prihoda.

kvaliteta kulturnog sadrzaja i medunarodna suradnja:

o

osnazivanje medunarodne prepoznatljivosti grada

° poticanje razvoja programa kulturnog i umjetnickog obrazovanja te novih umjetnickih
Skola i novih obrazovnih programa za kulturu

° poticanje programa za intenziviranje kulturne i umjetnicke suradnje Zagreba s drugim
hrvatskim gradovima (simpozija, konferencija, rezidencija) i poticanje medunarodne
suradnje.

4.4.2.4.2.3. Prijedlog dugorocnih aktivnosti

izgradnja dvorane Zagrebacke filharmonije, multifunkcionalnog izvedbenog centra, nove
gradske knjiznice, novog glazbenog kazalista.

4.4.2.4.3.  Zakljucak

Utemeljena na viziji drustva slobodnog razvoja kulturnog i umjetnickog stvaralastva te ocuvanja i
razvoja hrvatskoga kulturno-nacionalnog identiteta i samobitnosti, vizija grada Zagreba kao su-
vremene hrvatske i europske metropole prepoznatljivoga kulturnog identiteta i otvorenoga grada
kulture podrazumijeva osmisljavanje novoga koncepta, ciljeva i na¢ina ostvarivanja kulturne strate-
gije. Kultura ¢ini Zivot ljepSim i boljim te pridonosi razvoju drustva opcenito, a spoznaja o vrijedno-
sti kreativnog stvaralastva kao pokretaca gospodarskog rasta danas je bitno promijenila suvremene
europske koncepte kulturnih strategija gradova. Naime, klju¢na bi se promjena trebala dogoditi u
poimanju kulture, jer se u Hrvatskoj kultura joS uvijek tretira kao potrosnja, kao proracunski tro-
Sak, za razliku od razvijenih drZava gdje se kultura tretira kao produkcija (proizvodnja) i veZe se uz
kreativne industrije. U dosadasnjoj kulturnoj politici Zagreba nisu dovoljno poticane ni kreativne
industrije kao generatori drustvenog i gospodarskog razvoja.

Naposljetku, mora se sustavno raditi na kulturnom identitetu Zagreba, Sto se moZe posti¢i kvalitet-
nim i korjenitim preustrojem postojecega sustava, a svi raznovrsni aspekti kulture moraju se sagle-
davati kao poluge razvoja unutar Sireg drustvenog, gospodarskog i znanstvenog konteksta zZivota
nasega grada.
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4.4.2.5. Prioritetni problem 5 — Sport

Program za sport daje prijedloge koje moZemo podijeliti u tri vremenska horizonta: kratkorocni,
srednjoroc¢ni i dugoroc¢ni ciljevi. Glavna ideja programa za sport jest da se postojeci objekti obnove
i unaprijede suvremenom tehnologijom, Sto bi bilo ve¢inski financirano sredstvima iz EU fondova.
Isto tako, ideja je potaknuti gradane svih dobnih skupina grada Zagreba na aktivnije bavljenjem fi-
zickom aktivnos$cu, posebice tijekom pandemije uzrokovane koronavirusom.

4.4.2.51.  Analizastanja

Okvirno stanje, tj. prioritetni problemi koji muce gradane grada Zagreba prvotno su manjak sport-
skih dvorana za dvoranske sportove, jos$ jedne ledene dvorane, bazena i skolskih igralista, kao i nji-
hova nedovoljna opremljenost. Nadalje, problem je u neodrzavanju gradskih parkova, koji isto tako
mogu posluziti za rekreativno i profesionalno bavljenje sportom, a to su Maksimir, Jarun, Bundek,
Medvednica, Savski nasip i drugi. Isto tako, vazno je spomenuti i kvartovske parkice koji su u derut-
nom stanju i bez adekvatnog sadrzaja. Potrebno je iz temelja obnoviti Dom Sportova, Centar Mladost,
SRC Salata i cjelokupni kompleks Zagrebackog Velesajma, unutar kojeg bi se trebala sagraditi ledena
dvorana, a koji u svojim mnogobrojnim paviljonima obuhvaca viSe od 20 sportova. I na kraju ostaje
pitanje nogometnih stadiona, a pritom se misli na stadion Maksimir i stadion u Kranjcevicevoj ulici.

4.4.2.5.2.  Prijedlogaktivnosti

Radna skupina predlaZze da se u predstavljanju Programa ¢lanovima i javnosti prioritetni problemi
odrede i podijele prema trima vremenskim horizontima:

KratkoroCne aktivnosti tijekom 3 do 6 mjeseci:
uredenje i obnova skolskih igralista i odgovarajucih kvartovskih parkica

unaprjedenje postojec¢ih gradskih vrtova i parkova Maksimir, Jarun, Medvednica, Bundek i
Savski nasip.

Srednjoroc¢ne aktivnosti tijekom 4 godine:
manjak sportskih dvorana i uredenje postoje¢ih

obnova sportskih centara Salata, Mladost i Zagrebacki Velesajam.

Dugorocne aktivnosti u razdoblju duljem od 4 godine:

izgradnja stadiona.
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4.4.2.5.2.1. Prijedlog kratkorocnih aktivnosti

uredenje i obnova skolskih igralista i odgovarajuéih kvartovskih parkica:

o

s obzirom na stanje $kolskih igralista i opasnosti koje ona predstavljaju za djecu, potreb-
na je adekvatna obnova, poput promjene golova, koSeva, dotrajalih i zahrdalih stupova i
ograda itd. Sto se ti¢e kvartovskih parkova, potrebno je ponuditi ve¢i sadrZaj za sve dob-
ne skupine i obnoviti rekvizite, zamijeniti derutne klupice, dotrajale ljuljacke, zahrdale
klackalice itd. Uza sve navedeno, potrebno je upotpuniti sadrzaj parki¢a ugradnjom bo-
Calista, stolova za stolni tenis i teretana na otvorenom.

uredenje postojecih gradskih vrtova i parkova Maksimir, Jarun, Medvednica, Bundek i Savski
nasip:

o

opce je poznata ¢injenica da su gradski parkovi i vrtovi mjesto relaksacije, rekreativnog
bavljenja sportom, Setnje s djecom i sveukupnog uzivanja u prirodi. Nazalost, Jarun i
Bundek kao mjesta okupljanja svih dobnih skupina ne pruZaju adekvatnu uslugu sto se
tice sadrzaja, pa su tako potrebna dodatna ulaganja u biciklisticke i atletske staze, susta-
ve teretana na otvorenom, kuéice za odmor i javne sanitetske ¢vorove. Sto se ti¢e Mak-
simira i Medvednice, treba napraviti prave staze koje su ogradene i oznacene, a ne kakve
su sada — utabane, blatnjave i neoznacene. Savski nasip treba kompletnu obnovu od mo-
gucnosti izgradnje terena, npr. za odbojku na pijesku, do postavljanja punktova s pitkom
vodom, parkova za pse i staza za trkace

potrebni koraci za ispunjavanje svih navedenih ciljeva mogu se vrlo lako ostvariti sred-
stvima iz gradskog proracuna i iz proracuna gradskih cetvrti, kao i privatnim donacija-
ma roditelja Skolama.

4.4.2.5.2.2. Prijedlogsrednjorocnih aktivnosti

izgradnja novih i uredenje postojecih sportskih dvorana, nova ledena dvorana:

o

o

ovim programom za pocetak bi se odabrale Cetiri tocke u gradu: istok, centar, zapad i
Novi Zagreb, a oko njih organizirale bi se osnovne i srednje Skole novom gradnjom, do-
gradnjom ili prenamjenom. Omogucilo bi se koriStenje Skolskih dvorana nakon 17 h pa
do 22 h i vikendima za rekreativno bavljenje sportom razli¢itih dobnih skupina

centar — sadasnji POU Zagreb, Vukovarska ulica

zapad — Centar za kulturu Gajnice — dogradnja centra za srednju Skolu s viSe tra-
Zenih programa, zbog kojih djeca masovno putuju u srediste grada, i izgradnja
sportske dvorane

istok — sadasnje Cetiri Skole i jedna osnovna $kola u Ulici Gjure Prejca, slobodan
prostor na istoku i sjeveru skole

Novi Zagreb, Bundek — dorada projekta skole.

takvim projektom uz navedene osnovne i srednje $kole trebale bi biti obuhvacene i
sportske dvorane, ¢ime bi se definitivno rijesio njihov manjak u velikoj ve¢ini gradskih
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Cetvrti. Takve dvorane trebale bi obuhvacati sve dvoranske sportove, a uz njih je gradu
Zagrebu prijeko potrebna izgradnja barem jedne ledene dvorane, u kojoj bi vrijeme pro-
vodili profesionalni sportasi i djeca unutar svojih Skolskih aktivnosti

° Sto se tice uredenja postoje¢ih dvorana, potrebno je staviti naglasak na Dom Sportova,
kojem je nakon dvaju potresa dodatno narusena statika te je sigurnost sportasa dodatno
ugrozena.

obnova sportskih centara Salata, Mladost i Zagrebacki Velesajam:

° naZalost, nekad poznati sportski centri danas su neprepoznatljivi, neobnovljeni, ne-
adekvatno opremljeni, neodrzivi, a sve zbog toga Sto su gradske vlasti dugogodisnjim
ignoriranjem realnog stanja omogu¢ili da ti nekadasnji sportski biseri propadnu i time
postanu sigurnosna prijetnja za gradane Zagreba. Navedeni sportski centri trebaju kom-
pletnu i adekvatnu obnovu kako bi vratili svoju primarnu ulogu i funkcionalnost

¢ kako bi se navedeni ciljevi mogli ostvariti, potrebno je napraviti iscrpan projekt kojim bi
se zadovoljili uvjeti povlacenja novca iz EU fondova, uz sufinanciranje iz proracuna Gra-
da Zagreba.

4.4.2.5.2.3. Prijedlog dugorocnih aktivnosti

izgradnja stadiona:

° uposljednje vrijeme ¢uju se najave kako sadasnja vlast razmislja o ideji izgradnje naci-
onalnog stadiona. Naravno, drugo i puno vaznije pitanje za gradane grada Zagreba jest
zasto hrvatski prvak Dinamo Zagreb, koji ugoscuje svjetski renomirane klubove, nema
svoj stadion koji zadovoljava FIFA-ine i UEFA-ine standarde. Dinamo je oduvijek igrao
na Maksimiru pa bi Dinamov novi stadion tako trebao biti na mjestu gdje je danasnji. Uz
navedeni maksimirski stadion vaZzno je spomenuti i stadion u Kranjcevicevoj, koji tako-
der zahtjeva temeljitu obnovu, a moZzda ¢ak i prenamjenu u atletsko igraliste

° navedeni projekti zahtijevaju pomno planiranje i znatna sredstava, no postoji mogu¢-
nost koristenja novca iz EU fondova.

4.4.2.53.  Zakljucak

Aktivnom i iskrenom brigom te ulaganjem u sportske prostore i dvorane Grad bi stvorio predispozi-
ciju za aktivno bavljenje sportom za cjelokupno gradanstvo, sto je cilj Domovinskog pokreta. Omo-
gucavanjem preduvjeta za svakodnevno bavljenje sportom djece Skolskog uzrasta stvaraju se zdrave
navike za cijeli Zivot i preveniraju brojne bolesti, $to jednako vrijedi i za sve ostale dobne skupine.
Domovinski pokret Zeli omoguditi istinski zdrav i aktivan Zivot za gradane dostupnoscu i odrzava-
njem svih sportskih objekata u gradu, postojecih i novih.
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4.4.2.6. Prioritetni problem 6 — Povratak iseljenikai iseljenickih obitelji

4.4.2.6.1.  Analizastanja

U gradu Zagrebu prisutna je potpuna nebriga oko otvaranja mogucnosti za povratak iseljenika i nji-
hovih obitelji, a takva bi aktivnost doprinijela znatnom demografskom i gospodarskom oporavku.
Polazi$na platforma za omogucavanje povratka iseljenika i njihovih obitelji bila bi identifikacija de-
ficitarnih zanimanja, ¢ime bi se povratnicima osiguralo pronalazenje radnog mjesta ili prostor za
samozaposljavanje. Nastavno na radno mjesto, nuzna je pomoc u rjeSavanju stambenog pitanja, a
nije manje vazna ni briga oko pune socijalizacije povratnika, posebno djece povratnickih obitelji.

4.4.2.6.1.1. Prijedlog aktivnosti

Domovinski pokret istice prioritetne probleme u pogledu omoguéavanja povratka iseljenika i njiho-
vih obitelji:

omogucavanje sustavne pomoc¢i mladima i mladim obiteljima za povratak
sustavna pomo¢ mladima i mladim obiteljima u stambenom osamostaljivanju
sustavna pomoc pri rjeSavanju administrativne dokumentacije

aktivno djelovanje radi integracije djece povratnika u drustvo.

4.4.2.6.1.2. Prijedlog kratkorocnih aktivnosti

Kratkorocne aktivnosti tijekom 6 do 12 mjeseci:

omogucavanje sustavne pomoc¢i mladima i mladim obiteljima za povratak, poglavito u defici-
tarnim zanimanjima:

o

osnivanje inicijative za poticanje povratka iseljenih obitelji u bliskoj suradnji s konzular-
nim sluzbama Republike Hrvatske i katolickim misijama diljem svijeta, putem kojih su
iseljenici povezani s domovinom. Na taj bi se nacin u oba smjera mogla provoditi kam-
panja za povratak iseljenika i njihovih obitelji, poglavito predocavanjem razradene liste
deficitarnih zanimanja koja bi potencijalnim povratnicima osigurala radno mjesto ili bi
predstavljala odredenu sigurnost prilikom samozaposljavanja. Institucionaliziranom
razmjenom podataka, odnosno uspostavom odredenih centara za informiranje, postigla
bi se neophodna kvalitetna komunikacija tijekom citavog procesa, imajuci u vidu osjet-
ljivost donosSenja odluka o mogucem preseljenju i delikatnost prilikom uspostave svakog
pojedinog kontakta.
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4.4.2.6.1.3. Prijedlog srednjorocnih aktivnosti

Srednjorocne aktivnosti tijekom CetverogodiSnjeg mandata:

sustavna pomo¢ mladima i mladim obiteljima u stambenom osamostaljivanju:

o

jedan od najvaznijih ¢imbenika kod moguceg povratka, odmah nakon radnog mjesta,
za mlade obitelji predstavlja rjeSavanje stambenog pitanja. U tom pogledu Grad treba
osigurati nekoliko mjera koje bi povratnickim obiteljima jamcile sigurnost, a jedna od
tih mjera moZe se ostvariti osiguranim najmom pod fiksnim uvjetima, sufinanciranjem
kreditnih obveza tijekom odredenog niza godina ili do navrSene 15. godine Zivota naj-
mladeg djeteta. Te se mjere mogu poceti provoditi u obliku pilot-projekta, poglavito
putem EU fondova, tako da ¢itav trosak projekta ne padne na teret gradskog proracuna,
posebno u poZeljnom slucaju veceg broja povratnickih obitelji.

sustavna pomoc¢ pri rjeSavanju administrativne dokumentacije:

o

gradska bi se tijela trebala pobrinuti za potpunu i sustavnu pomo¢ povratnicima i na na-
¢in da ih se vodi u administrativnim obvezama i njihovu rjeSavanju, od registracije, is-
hodenja dokumenata, prijava u sustave i sl. Prepustanje rjeSavanja neophodnih koraka te
vrste samim povratnicima moZe lako dovesti do odustajanja od povratka zbog sloZenosti
administrativnih koraka i teSkog snalaZenja, osobito ako postoji jezi¢na barijera. Takvim
bi pristupom grad dokazao svoju iskrenu, a ne deklarativnu brigu oko povratnika, a pro-
vodenje mjera pomo¢i u tom segmentu postupka povratka vrlo bi pozitivno djelovalo na
povratnike i ¢lanove njihovih obitelji.

bolja i u¢inkovitija usluga ucenja hrvatskog jezika za povratnike i integracija djece povratnika
u skolski sustav:

o

uza sve spomenute oblike pomoc¢i u snalazenju prilikom povratka, Grad bi trebao posve-
titi punu pozornost omogucavanju ucenja hrvatskog jezika za povratnike, a posebno za
njihovu djecu, koja se uz ucenje jezika trebaju ukljuciti u Skolski sustav. Stoga je duZnost
nadleznih gradskih ureda omoguciti kvalitetnu, dosljednu i aktivnu pomo¢ djeci povrat-
nika oko integriranja u hrvatski skolski sustav, $to se moze dodatno olaksati uvodenjem
privremenog asistenta u nastavi. Ta se mjera moze u odredenom razdoblju financirati
putem EU fondova.

4.4.2.6.2.  Zakljucak

Otvaranjem mogucnosti povratka za iseljenicke obitelji Domovinski pokret pruza ruku onima koji
su nerado otisli iz domovine zbog razli¢itih problema. Povratak je ¢esto sloZeniji od odlaska jer se
poteskoce ne predvidaju, a one su brojne, tako da Domovinski pokret, u iskrenoj Zelji da moguéim
povratnicima i njihovim obiteljima omogudéi uspjesan zivot i rad u domovini, planira aktivnosti oko
rjeSavanja povratnickih problema, od prikaza stvarnog stanja deficitarnih zanimanja na gradskoj
razini do pomoci oko stambenog zbrinjavanja, od pomoc¢i oko administrativnih problema do proble-
ma integracije djece i ostalog.
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4.5. Zdravstvo, branitelji, umirovljeniciisocijalna skrb

4,5.1. Uvod

Podrucje zdravstva unutar nadleznosti Grada Zagreba obuhvaca Siroki spektar institucija, programa
i mjera na temelju kojih se treba posti¢i visoka razina zdravstvene zastite u javnom zdravstvenom
sustavu na lokalnoj razini.

Grad Zagreb osnivac je odnosno ima vlasnistvo i upravljacka prava u brojnim zdravstvenim ustano-
vama. To su Klinic¢ka bolnica ,,Sveti Duh*, Djecja bolnica Srebrnjak, Specijalna plu¢na bolnica Roc-
kefellerova, Psihijatrijska bolnica Vrapce, Psihijatrijska bolnica ,,Sveti Ivan*, Psihijatrijska bolnica
za djecu i mladez, Specijalna bolnica za zastitu djece s neurorazvojnim i motori¢kim smetnjama Go-
ljak, Poliklinika za prevenciju kardiovaskularnih bolesti i rehabilitaciju Zagreb ,,Src¢ana“, Poliklini-
ka za reumatske bolesti, fizikalnu medicinu i rehabilitaciju Dr. Drago Cop, Stomatolo$ka poliklinika
Zagreb, Poliklinika za bolesti diSnog sustava, Poliklinika SUVAG, Poliklinika za zastitu djece i mladih
Grada Zagreba, Poliklinika Zagreb, Dom zdravlja Zagreb istok, Dom zdravlja Zagreb centar, Dom
zdravlja Zagreb zapad, 42 gradske ljekarne, Nastavni zavod za javno zdravstvo , Dr. Andrija Stam-
par“, Nastavni zavod za hitnu medicinu Grada Zagreba, Ustanova za zdravstvenu njegu u kudi.

Sustav zdravstva trebao bi sluziti za zaStitu zdravlja gradana grada Zagreba i biti ustrojen na na¢in da
se sustavom upravlja putem izrade programa promicanja zdravlja i zdravih stilova Zivota i progra-
ma prevencije ovisnosti, izrade programa i osiguravanja sredstava za provodenje javnozdravstvene,
epidemioloSke i zdravstveno-ekoloske djelatnosti, a iznad svega radom na prevenciji bolesti i podi-
zanju kvalitete Zivota onih kojima je potrebna zdravstvena zastita na podrucju grada Zagreba. U tom
smislu trebalo bi kvalitetno osmisljavati programe i provedbu mjera zdravstvene ekologije putem
izrade prijedloga programa i mjera za zastitu pucanstva od zaraznih bolesti, preventivne dezinfekci-
je, dezinsekcije, deratizacije, ispitivanja hrane i predmeta opée uporabe, ispitivanja vode za pice, is-
pitivanja Stetnih utjecaja onecis¢enja zraka na zdravlje ljudi, ispitivanja buke, ispitivanja onecis¢enja
tla i voda namijenjenih za kupanje i rekreaciju. Za realizaciju programa i mjera nuzno je adekvatno
ukljucivanje gradana putem javnog financiranja i pracenja programa udruga iz podrucja zdravstva i
podrucja povezanih sa zdravstvom.

Tu je potrebno napomenuti jednu temu od nacionalnog znacaja, ali kojoj ¢e se morati pristupiti i
s pozicije glavnoga grada Republike Hrvatske. Davne 1893. godine osnovan je Kraljevski zemaljski
zavod za proizvodnju animalnog cjepiva protiv boginja sa zadacom ocuvanja zdravlja hrvatskoga
naroda. Ta institucija danas nam je poznatija kao Imunoloski zavod. PreZivio je sve drZave i reZime
da bi na kraju u Republici Hrvatskoj docekao pretvorbu i privatizaciju, zanemarivanje, sustavno uni-
Stavanje i svoj kraj. Domovinski pokret kao istinski nacionalni pokret koji je nastao iz naroda ima za
cilj osnaziti Republiku Hrvatsku na svim pozicijama na kojima se njezina suverenost brani, a pitanje
revitalizacije Imunolo$kog zavoda u tom je pogledu prvorazredna tema.

Domovinski pokret Grada Zagreba, za razliku od drugih politi¢kih stranaka, nudi u gradu Zagrebu
drukciji pristup braniteljskoj populaciji i u toj populaciji i dalje vidi potencijal te se ne miri s Cestom
nepravednom percepcijom da su hrvatski branitelji teret naseg drustva.

Hrvatski branitelji ugradeni su u temelje moderne Republike Hrvatske, ¢ega je Domovinski pokret u
gradu Zagrebu itekako svjestan, i tu vrijednost ne samo deklarativno, nego i prakti¢no postuje i ba-
$tini u svim svojim programima.
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Domovinski pokret Zeli na kvalitetan na¢in pomoc¢i mladim osobama koje su posrnule u pakao ovi-
snosti i smatra nuznim potaknuti mjere za suzbijanje takvih pojava i ukljuciti brojne dionike u pre-
venciju i lijeCenje ovisnosti te u izgradnju osobe na zdravim temeljima.

Domovinski pokret smatra da su starije osobe u nasem drustvu i umirovljeni¢ka populacija bitan
izvor mudrosti i ouvanja povijesne istine hrvatskoga covjeka u proteklim bremenitim vremenima
za opstojnost hrvatskoga naroda i drzave te da zasluzuju kvalitetnu i dostupnu skrb koja im je po-
trebna.

Domovinski pokret posebnu pozornost pridaje suzbijanju djeCjeg siromastva i pomoc¢i roditeljima
djece s tezim smetnjama u razvoju te osobama s invaliditetom.

4.5.2. Stanjeiprioritetni problemiugraduZagrebu

Ova radna skupina stoga predlaZe da se u predstavljanju Programa ¢lanovima i javnosti kao priori-
tetni problemi odrede:

1. zdravstvo — poboljSanje uc¢inkovitosti i dostupnosti zdravstvene zastite
2. zdravstvo — sveuciliSna bolnica Blato

3. zdravstvo — Imunoloski zavod

4. socijalna skrb — prevencija ovisnosti

5. socijalna skrb — suzbijanje djeCjeg siromastva i pomo¢ roditeljima djece s tezim smetnjama u
razvoju

6. socijalna skrb — osobe s invaliditetom
7. hrvatski branitelji — potencijal Grada Zagreba i Republike Hrvatske

8. umirovljenici — izvor mudrosti.

I
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4.5.2.1. Prioritetni problem 1 — Zdravstvo — poboljSanje ucinkovitosti i
dostupnosti zdravstvene zastite

4.5.2.1.1. Analiza stanja

U sustavu trenutacno vladaju velika neorganiziranost i neuc¢inkovite procedure unutar zdravstvenih
institucija, Sto uzrokuje liste cekanja od nekoliko mjeseci.

Na to se nadovezuje niska razina informiranosti pacijenata i drugih zdravstveno osjetljivih skupina
u pogledu vlastitog medicinskog stanja, terapije i preventive. Informacije o zdravstvenim uslugama i
mjestima na kojima se mogu pruziti nedostatne su, a u vezi s time, s obzirom na veliku opterecenost
sustava, komunikacija izmedu lijecnika i pacijenata nedovoljna je.

Dogada se odljev stru¢nog kadra zbog loseg politickog upravljanja zdravstvenim sustavom i slabe
perspektive u znanstveno-istrazivackom sektoru jer se u kvalitetan razvoj i istraZivanje premalo
ulaZe. NaZzalost, zbog takvog politickog upravljanja iznimno kvalitetni stru¢njaci koji Zele prosperi-
rati u zdravstvenom podrucju prisiljeni su oti¢i u inozemstvo.

Pritom duge liste ¢ekanja pogoduju privatnomu medicinskom sektoru, §to podrazumijeva da je za
brzi dijagnosticki pregled potrebno platiti, a to si mogu priustiti samo imu¢ni gradani, i $to narusava
jednaku dostupnost zdravstvene zastite i solidarnost.

Domovi zdravlja duzni su pruzati hitnu medicinsku pomo¢, dijagnosticke usluge (laboratorijske i
radioloske) i javnozdravstvene usluge. Ve¢ina domova zdravlja ne zadovoljava u potpunosti te uvje-
te na razini na kojoj bi trebali. Za vadenje krvi ili rendgenskih snimaka bolesnik ¢esto mora oti¢i po
uputnicu kod svog lijecnika opce/obiteljske medicine, voziti se do ustanove koja pruza dijagnosticke
usluge, nekoliko sati nakon pretrage do¢i ponovno da bi podigao nalaze i onda se vratiti svom lijec¢ni-
ku opce/obiteljske medicine s nalazima. To je nepotrebno i takvim se postupcima dodatno ugrozava
zdravlje.

Dijagnosticki aparati u bolnicama Cesto se vise ne upotrebljavaju nakon 14:00 ili 15:00 sati, Sto rezul -
tira dugim listama Cekanja za CT, MRI, PET itd. U drugim zemljama dijagnostika radi 24 sata dnevno
i nema duljeg ¢ekanja.

LijeCnici suiznimno optereceni administracijom i imaju obvezu odraditi brojne aktivnosti, od sale do
odjela i poliklinike, zbog Cega pacijenti moraju hvatati svog lijeCnika za rukav i nadati se da ¢e im se
lije¢nik, zbog politicki loSe uredenog sustava, moci posvetiti barem 5 minuta.

Fizikalna terapija koja bi se trebala primijeniti odmah nakon lije¢enja primarnog uzroka (npr. ce-
rebralni insult) slijedi tek nekoliko tjedana nakon bolni¢kog lijeCenja, Sto znatno smanjuje njezin
ucinak.

Grad Zagreb nema posebnu ustanovu za palijativnu skrb, izuzev mobilnih jedinica i volontera za pa-
cijente Cije stanje nije viSe ljecivo, a radi se o osobama kojima je potrebna 24-satna njega i njiho-
vim bliZznjima potrebna je podrSka. U tom pogledu postoje jedino privatni umirovljenicki domovi
koji imaju odjel palijativne skrbi, ali to je vecini pacijenata nedostupno zbog ogranicenog kapaciteta
i zbog cijene.
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4.5.2.1.2, Prijedlog aktivnosti

4.5.2.1.2.1. Prijedlog kratkoroCnih aktivnosti

Informacijska tocka
U kratkoro¢nom razdoblju — 6 mjeseci:

uspostava kontaktne referentne tocke u Gradskoj upravi na kojoj ¢e raditi educirani sluzbenici
upoznati s cjelokupnim zdravstvenim sustavom i u kojoj ¢e gradani na jednome mjestu mo¢i
dobiti sve informacije o zdravstvenim uslugama i ustanovama u kojima se pruZaju u gradu
Zagrebu i na nacionalnoj razini te detaljne informacije o upucivanju i o nac¢inima ostvarivanja
prava.

Tecajevi za kronicne pacijente
U kratkoro¢nom razdoblju — 1 godina — uspostaviti u bolnicama i/ili u domovima zdravlja:
tecajevi za kronicne pacijente koje vode lijecnici i/ili medicinske sestre:

° fokus na srcane bolesnike i dijabetiCare s naglaskom na podizanje kvalitete Zivota, a kao
posljedica ostvarivanja tog programa postoji veliki potencijal za smanjenje troskova lije-
Cenja ako se poveca samoosnazivanje pacijenata (,,patient empowerment*). Tzv. disease
management programi provode se uspjeSno u mnogim zemljama.

Bolja i u¢inkovita organizacija radnog vremena svih ustanova
U kratkoro¢nom razdoblju — 1 godina — unaprijediti organizaciju radnog vremena svih ustanova:

u skladu s kvalitetnom raspodjelom radnog vremena dogovarali bi se termini s pacijentima i
osigurala bolja iskoristivost svih uredaja.

4.5.2.1.2.2. Prijedlog srednjorocnih aktivnosti

Osnivanje ustanove Grada Zagreba za palijativnu skrb

U srednjorocnom razdoblju od 2—-4 godine treba pokrenuti osnivanje ustanove Grada Zagreba za
palijativnu skrb (moguce je iskoristiti dio prostora bolnice u Blatu), u kojoj bi se pruzala aktivna i
cjelovita skrb za osobu ¢ija bolest viSe ne reagira na kurativno lijecenje, kao i pomo¢ kod psihickih,
socijalnih i duhovnih poteskoca i poboljSanja opce kvalitete Zivota bolesnika, a ujedno i podrska ¢la-
novima obitelji tijekom pacijentove bolesti i u Zalovanju nakon bolesnikove smrti.

I
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4.5.2.2. Prioritetni problem 2 — SveuciliSna bolnica Blato

4.5.2.2.1.  Analizastanja

Potres koji je 2020. godine pogodio grad Zagreb pokazao je koliki su nedostaci u viziji i razvoju grada
jer u razvoju grada uopce nisu predvidene takve prirodne katastrofe i scenarij u kojem bi uslijed ta-
kvih prirodnih nepogoda i eventualnog rusenja mostova stanovnistvo Novog Zagreba moglo ostati
odsjeceno od svih bolnica.

SveuciliSna bolnica u Blatu ve¢ desetlje¢ima stoji pokraj rijeke Save kao nedovrSeni monstrum, kao
dokaz gradske/drzavne nesposobnosti i investicijske netransparentnosti te kao dokaz nepostojece
vizije smjera u kojem bi se mogla kretati moderna medicina.

4.5.2.2.2.  Prijedlog aktivnosti

4.5.2.2.2.1. Prijedlog srednjoroc¢nih i dugorocnih aktivnosti

Centar izvrsnosti

u srednjoro¢nom do dugoro¢nom razdoblju (4—6 godina)

u Hrvatskoj jos uvijek (ali pitanje je dokad) postoje vrhunski stru¢njaci u medicinskom, bi-
otehnoloskom i informatickom sektoru (FER, Institut Ruder Boskovic). SveuciliSna bolnica
mogla bi postati Centar izvrsnosti za istrazivanje medicinske tehnologije, kao npr. medicinske
nanotehnologije i sli¢no, te na takav nacin privu¢i visokoobrazovane stru¢njake, koji bi ostali
u gradu Zagrebu i Republici Hrvatskoj i promovirali stru¢nu izvrsnost u inozemstvu.

Centar lijeCenja i zdravstvene zastite Novi Zagreb
u srednjoro¢nom do dugoro¢nom razdoblju (4—6 godina)

jedan dio bolnice morao bi se iskoristiti kao centar lijeCenja za Novi Zagreb. Potres u Zagrebu
pokazao je da bi Novi Zagreb u slucaju jaceg potresa mogao ostati medicinski odsjecen od dije-
la grada sjeverno od rijeke Save, u kojem se nalaze sve bolnice.

Djecja bolnica
u srednjoro¢nom do dugoro¢nom razdoblju (4—6 godina)

jedan dio bolnice moZze postati djecja bolnica, u tom smislu bilo bi dobro da se djelatnosti
okupljaju i organiziraju na mjestu gdje e sve usluge u tom podruc¢ju medicine biti umreZene i
ujedno dostupnije, s lakSim prilazom i dostavom.

Osnivanje ustanove Grada Zagreba za palijativnu skrb (vidjeti pod 4.5.2.1.2.2.)
u srednjoro¢nom do dugoro¢nom razdoblju (4—6 godina)

jedan dio bolnice moZe postati Ustanova za palijativnu skrb Grada Zagreba (vidjeti pod
4.5.2.1.2.2.).
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4.5.2.3. Prioritetni problem 3 — Imunoloski zavod

4.5.2.3.1. Analiza stanja

“Drzava bez vojske, policije i Imunoloskog zavoda nije drZzava”, svojedobno je ponavljao zasigurno
najpoznatiji hrvatski virolog, pokojni dr. sc. Eugen Soos. I nije pogrijesio.

Zdravlje je najvaznija stvar koju covjek u zivotu ima, a zastita ljudskog zdravlja jedna je od najvazni-
jih obveza koju suvremena drZzava mora ispunjavati.

Zavod se bavio istrazivanjem, razvojem i proizvodnjom lijekova iz ljudske plazme, prirodnog inter-
ferona, antitoksina zmijskih otrova, cjepiva i drugih bioloskih pripravaka i lijekova. Zavod su krasili i
vrhunski stru¢njaci svjetskog ugleda, a na svom vrhuncu imao je preporuku ¢ak i Svjetske zdravstve-
ne organizacije te je bio i svjetski referentni centar.

Posebno su nam bili vazni pripravci i lijekovi koje je Imunoloski zavod proizvodio iz ljudske plazme
od nasih dobrovoljnih darivatelja krvi i plazme. Radi se o esencijalnim i Zivotno vaznim proizvodima
koje bi, prema preporukama Svjetske zdravstvene organizacije i Vije¢a Europe o samodostatnosti,
svaka drzava trebala osigurati za potrebe svojeg stanovnistva.

Imunoloski zavod proizvodio je i cjepiva protiv ospica koja su bila medu najboljima na svijetu, vr-
hunski prirodni interferon i koktel protuotrova europskih zmija.

To Sto smo imali svoj Imunoloski zavod klju¢no je doprinosilo nasem javnozdravstvenom suvereni-
tetu, nacionalnoj sigurnosti i neovisnosti o uvozu. Zavod je zaposljavao nase stru¢njake, suradivao sa
znanstvenom i akademskom zajednicom i bio vazan temelj naSe opstojnosti.

Danas je Imunoloski zavod bankrotirana i neperspektivna organizacija s viSe od 100 milijuna kuna
duga, s imovinom pod hipotekama, zapustenim pogonima, s oko 150 uglavnom nekvalificiranih ili
pomoc¢nih radnika koji Zive na prora¢unu (Ministarstvo zdravstva RH) i trosi svake godine vise od
34 milijuna kuna naSeg novca, za koji mi kao zajednica ne dobivamo doslovno nista natrag. Stanje je
takvo ve¢ pet i pol godina, $to znaci da je viSe od 180 milijuna kuna uzalud potroseno.

Dok nema funkcionalnog Imunoloskog zavoda, mi uvozimo loSije lijekove iz tude i rizi¢nije krvi i
plazme te trosimo viSe od 100 milijuna kuna godi$nje umjesto da to zaraduje nas Zavod. Oni koji su
unistili Imunoloski zavod i koji godinama ne pokrecu proizvodnju na taj nacin zapravo namjerno
pogoduju strancima, koji sada zaraduju na proizvodima koje smo nekad sami proizvodili.

Zavod, umjesto da je sam preraduje, tajnim ugovorima preprodaje plazmu koju su darovali nasi do-
brovoljni davatelji i na kojoj onda strani farmaceutski proizvodaci ostvaruju debele profite.

Zdravstvo, branitelji, umirovljenicii socijalna skrb | 121




4.5.2.3.2.  Prijedlog aktivnosti

4.5.2.3.2.1. Prijedlog srednjoroc¢nih aktivnosti

Revitalizacija Imunoloskog zavoda
u srednjoro¢nom razdoblju (2—4 godine)

Domovinski pokret zalagat ¢e se putem institucije glavnoga grada Republike Hrvatske, utje-
cajem na nacionalnu razinu, za nase zdravlje u pogledu hitne obnove strateskih djelatnosti i
vlastitog istrazivanja, razvoja i proizvodnje imunobioloskih pripravaka i lijekova koje je nekad
proizvodio Zavod, ali i drugih za nas vaznih lijekova i medicinskih proizvoda. Posebno je vazno
da te djelatnosti budu u nasim rukama jer na taj nacin najbolje ostvarujemo javnozdravstveni
suverenitet, nacionalnu sigurnost i neovisnost o uvozu

Domovinski pokret ucinit ¢e sve kako bi se stvorili uvjeti koji ¢e osigurati i dodatno potaknu-
ti djelatnosti prikupljanja i obrade naSe sigurne i ¢iste krvi i plazme, kao i pouzdanu opskrbu
naseg stanovnistva esencijalnim lijekovima kako bismo za svoju domovinu osigurali samodo-
statnost, zdravlje i buducnost.
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4.5.2.4. Prioritetni problem 4 — Socijalna skrb — prevencija ovisnosti

U posljednjih 20 godina mijenjaju se vrste ovisnosti. Prije se ovisnost odnosila na konzumiranje opi-
ovisnost zbog neiskustva i najcesce stanja u obitelji. Od pocetka prac¢enja ovisnosti u Hrvatskoj Centri
za socijalnu skrb bili su orijentirani samo na edukaciju mladih, dok se u potpunosti zapostavila edu-
kacija roditelja, koji su kljuc oslobodenja od ovisnosti u svakoj obitelji.

4.5.2.41.  Analizastanja

Postoje razni nacini izljeCenja od ovisnosti, a najrasprostranjeniji je putem rada Centara za socijalnu
skrb. Nazalost, rezultati u rjeSavanju ovisnosti putem Centara nisu na visokoj razini jer se orijenti-
raju samo na izljecenje od ovisnosti, a ne na stabilnost osobe nakon sto se izlijeci. Mladi uopce nisu
svjesni opasnosti jer su pod velikim utjecajem medija, koji im Cesto mijenjaju sliku uspjesnog covje-
ka.

U potpunosti je zapostavljena suradnja Centara za socijalnu skrb s udrugama koje na drukciji nac¢in
pomazu roditeljima i mladima u rjeSavanju problema ovisnosti.

Ovisnost o kockanju u posljednje je vrijeme najopasnija i najteza vrsta ovisnosti. Mnoge obitelji pa-
daju u dugove koji se Cesto ne mogu vratiti te prodaju sve $to imaju i jo$ uvijek ne uspijevaju podmiriti
dug. Kako se mladu populaciju ¢ak i u osnovnoj skoli poduc¢ava o problemu ovisnosti, tako je potreb-
no poducavati i roditelje da na vrijeme prepoznaju ovisnost kod svoje djece.

4.5.2.4.2.  Prijedlog aktivnosti

4.5.2.4.2.1. Prijedlog kratkorocnih aktivnosti

Izrada programa prevencije i podrske obiteljima
u kratkorocnom razdoblju (1 godina)

prvenstveno su usmjereni na roditelje koji se bore s problemom ovisnosti na nacin da se osna-
Zi potreba sudjelovanja u prevenciji ne samo zaposlenika Centara za socijalnu skrb, MUP-a i
sudstva, vec¢ i udruga koje pomazu u lijeCenju ovisnosti i izgradnji osobe na drukciji nacin, kao
Sto je slucaj sa zajednicama Cenacolo i Ivan XXIIL., ¢iji postotak izljeCenja te tjelesnog i duhov-
nog oporavka osobe iznosi oko 95 %.

Izrada programa pomoci i podr$ke za mlade i osobe s problemom ovisnosti
u kratkoro¢nom razdoblju (1 godina)

provodio bi se u suradnji s institucijama i udrugama, koje bi slale korisnike koji su prosli pro-
gram odvikavanja. Projekt bi se sastojao od odrZavanja triju kuca ili stanova (3 x 5, ukupno 15
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osoba) s ciljem resocijalizacije i organizacije zivota te pripreme za povratak u zivot i rad za
osobe koje su prosle program rehabilitacije. Tijekom 12-15 mjeseci korisnici bi boravili u ku-
¢ama koje bi trebali odrZavati (kuhanje, spremanje, popravci i radionice itd.) te bi radili i Ste-
djeli kako bi imali zalihu novca za otpocinjanje samostalnog Zivota. Dvije strucne osobe, koje
bi pomagale u organizaciji i duhovno osnazivale, nadgledale bi i pomagale u osamostaljivanju
korisnika te ih usmjeravale i pruZale druge vrste pomoci.
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4.5.2.5. Prioritetni problem 5 — Socijalna skrb — suzbijanje djecjeg siro-
mastva i pomoc roditeljima djece s tezim smetnjama u razvoju

4.5.2.5.1. Analiza stanja

U gradu Zagrebu postoji nedostatna briga oko identificiranja i iskorjenjivanja djecjeg siromastva.
Potrebno je aktivno pracenje obiteljskog standarda u svrhu prevencije djecjeg siromastva, poglavito
u obiteljima s viSe djece i jednoroditeljskim obiteljima, a potrebna je i realna procjena obiteljskog
standarda i opremljenosti za pracenje nastave na daljinu.

Zaposleni roditelj djeteta s teZim smetnjama u razvoju koji koristi dopust u punom radnom vremenu
ima pravo na naknadu u iznosu od 2.328,20 kuna koju isplac¢uje HZZO, no taj iznos nije dostatan za
njegu koja bi se trebala i mogla pruzati u gradu Zagrebu.

4.5.2.5.2.  Prijedlog aktivnosti

4.5.2.5.2.1. Prijedlog kratkoroCnih aktivnosti

Kvalitetna analiza za ostvarivanje programa i mjera za suzbijanje djecjeg siromastva
u kratkoro¢nom razdoblju (1 godina)

potrebno je opskrbiti obitelji potrebnom opremom za prac¢enje nastave na daljinu, pripremiti

organizirana ljetovanja za obitelji niZeg materijalnog statusa i osmisliti djecje aktivnosti tije-
kom Skolskih praznika, poglavito ljetnih, u suradnji sa Skolama i sportsko-rekreacijskim pla-
novima.

Pomo¢ zaposlenim roditeljima djece s teZim smetnjama u razvoju
u kratkoro¢nom razdoblju (1 godina)

potrebno je ciljano osnaziti i individualizirati pomo¢ te pruziti adekvatnu nov¢anu pomo¢, uk-
ljucujudi povecanje doplatka, i drugu pomo¢ zaposlenim roditeljima djece s teZim smetnjama
u razvoju iz grada Zagreba.
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4.5.2.6. Prioritetni problem 6 — Osobe s invaliditetom

4.5.2.6.1.  Analizastanja

Grad Zagreb nije grad jednakih moguénosti za sve osobe s invaliditetom. U gradu Zagrebu Zivi oko
85.000 osoba s invaliditetom, Sto je oko 11 % ukupnog broja stanovnika, no za njih Zagreb nije grad
jednakih mogucnosti, ¢ime se krsi temeljno ljudsko pravo osoba s invaliditetom — pravo na mobil-
nost. Treba naglasiti kako je u prometu samo 55 % niskopodnih tramvaja, 70 % stajalista prilagode-
no je invalidnim osobama, postoji samo 26 vozila za specijalizirani prijevoz, mnoge institucije nisu
prilagodene za ulazak invalidnih osoba, 80 % kolnika u gradu Zagrebu nije prilagodeno za prelazak
invalidnih osoba. Sve to govori da grad Zagreb nije grad jednakih moguénosti.

4.5.2.6.2. Prijedlog aktivnosti

4.5.2.6.2.1. Prijedlog srednjoroc¢nih aktivnosti

Ulaganje u infrastrukturu i prilagodbu postojece infrastrukture
u srednjoro¢nom razdoblju (2 godine)

popravak svih stajaliSta javnoga gradskog prijevoza uz nabavku novih niskopodnih tramvaja i
autobusa. Prilagodavanje kolnika i prilaza za ulazak u javne institucije.
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4.5.2.7. Prioritetni problem 7 — Branitelji

4.5.2.7.1. Analiza stanja

Domovinski pokret potpuno je svjestan toga da se zanemaruju problemi braniteljske populacije, a
osobito obolijevanje i prerana smrt hrvatskih branitelja. Medutim, u nadi da bi najmladi hrvatski
branitelji i njihove obitelji kao nositelji o€uvanja povijesne istine o stvaranju drZave mogli aktivno
Zivjeti i doprinositi Republici Hrvatskoj i u desetlje¢ima koja su pred nama, Domovinski pokret Zeli
ponuditi kvalitetne programe resocijalizacije, zdravstvene skrbi, stambenog zbrinjavanja, edukaci-
je, prekvalifikacije, samozapoSsljavanja, zapoSljavanja, aktiviranja braniteljskih udruga i obiteljskih
gospodarstava u zagrebackom prstenu.

Ministarstvo hrvatskih branitelja na nacionalnoj razini i Odjel za branitelje Grada Zagreba i dalje ne
daju adekvatan odgovor i rjeSenja za sve potrebe hrvatskih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji — ¢ak
StoviSe, stvoren je paralelni sustav koji nije kvalitetno koordiniran izmedu samih institucija. Verti-
kalni pristup drugih institucija prema hrvatskim braniteljima i njihovim obiteljima uzrokuje Ceste
nepravde i promovira birokraciju kod koriStenja prava te blokira uc¢inkovitost rjeSavanja problema. U
tom smislu najvaznije je ponovno naglasiti kako je cilj Domovinskog pokreta uciniti sve kako bismo
pomogli nasim sugradanima koji jos traZe svoje ¢lanove obitelji (branitelje i civile) koji su nestali u
Domovinskom ratu.

4.5.2.7.2.  Prijedlogaktivnosti

4.5.2.7.2.1. Prijedlog kratkorocCnih aktivnosti

SrediSnja informacijska tocka hrvatskih branitelja
u kratkorocnom razdoblju (6 mjeseci)

uspostava kontaktne referentne tocke u Gradskoj upravi na kojoj ¢e raditi educirani sluZbenici
upoznati s cjelokupnim pravno-normativnim sustavom iz svih podrucja koja se ti¢u hrvat-
skih branitelja, a u kojoj ¢e hrvatski branitelji na jednome mjestu mo¢i dobiti sve informacije
o svim pravim i na¢inima njihova ostvarivanja na svim razinama (gradskoj i drZavnoj razini te
razini javnih ustanova).

Organizacija zajednicke koordinacije braniteljskih udruga na razini grada Zagreba
u kratkorocnom razdoblju (6 mjeseci)

istodobno Ce se potaknuti osnivanje zajednicke koordinacije braniteljskih udruga na razini
grada Zagreba i na taj nacin objediniti sve braniteljske udruge. Bit ¢e ukljucene kao korektiv u
sve procese organizacije povezane s braniteljskom populacijom kako bi se dostojanstvenije,
domoljubno, istinoljubivo i transparentnije obiljezavali vazni dogadaji iz Domovinskog rata
koje financira Grad Zagreb.
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4.5.2.7.2.2. Prijedlog srednjorocnih aktivnosti

Nacionalni muzej Domovinskog rata kao sredisnja informacijska tocka turisticke zajednice Grada
Zagreba

u srednjoro¢nom razdoblju (2—4 godine)

glavni grad Republike Hrvatske i glavni grad svih Hrvata zasluzuje Nacionalni muzej Domo-
vinskog rata i hrvatskih branitelja te Informativni centar kao sredi$nju tocku turisticke zajed-
nice za informiranje svih zainteresiranih turista o modernoj vojnoj i hrvatskoj povijesti, veli-
kosrpskoj agresiji, obrani Republike Hrvatske i na¢inu stvaranja moderne drzave.

128 | Izborni program Domovinskog pokreta za lokalne izbore u gradu Zagrebu 2021. godine




4.5.2.8. Prioritetni problem 8 — Umirovljenici — izvor mudrosti

4.5.2.8.1.  Analizastanja

Grad Zagreb mora voditi vecu brigu o umirovljenickoj populaciji. Nije dovoljno dati odredena sred-
stva umirovljenickim udrugama i smatrati da je time problem rijesen. Velik broj starijih osoba i umi-
rovljenika u Zagrebu Zive sami te im je Cesto potrebna samo lijepa rije¢. Grad Zagreb mora poticati
Sto CeSc¢a druzenja umirovljenicke populacije, a za to ne treba izdvajati dodatna sredstva jer umirov-
ljeni¢ke udruge ionako koriste prostore mjesne samouprave za svoje aktivnosti. Ce$¢a druZenja be-
splatna su terapija koja je korisna za psihi¢ko zdravlje umirovljeni¢ke populacije. Grad Zagreb treba
poticati organizaciju raznih radionica za umirovljenike, ali i edukaciju ljudi starije zZivotne dobi kako
se ne bi osjecali beskorisno i suvisno (financijska pismenost, informaticke radionice). Glavni fokus
za koji ¢e se Domovinski pokret zalagati jest osnazivanje sustava gerontodomacica u gradu Zagrebu
jer tu Zivi puno ljudi starije Zivotne dobi koji Zive sami i o kojima se nema tko brinuti.

Buduci da cjelokupno hrvatsko drustvo stari, treba staviti naglasak na povecanje dostupnosti smje-
S$taja u domovima za umirovljenike i starije osobe putem adaptacija i izgradnje domova za umirov-
ljenike, kako osobe starije Zivotne dobi ne bi morale ¢ekati na mjesto u domu za umirovljenike 5-10
godina.

Takoder treba pojacati sustav socijalne skrbi u segmentu brige o osobama starije zivotne dobi, a po-
trebno je umrezavanje i suradnja lokalne samouprave Grada Zagreba sa sustavom socijalne skrbi
radi lakseg detektiranja osoba starije Zivotne dobi kojima je potrebna skrb, uz pruzanje adekvatnih
informacija o takvim osobama.

4.5.2.8.2.  Prijedlog aktivnosti

4.5.2.8.2.1. Prijedlog kratkorocnih aktivnosti

Gerontodomacice
u kratkorocnom razdoblju (1-2 godine)

osnazivanje i uspostava jakog sustava podr$ke osobama starije zivotne dobi koje nisu u mo-
gucnosti ostvariti smjestaj u domu za umirovljenike ili jo$ uvijek nemaju potrebu za tim, ali
im je potrebna pomo¢ u obavljanju odredenih svakodnevnih Zivotnih aktivnosti, kao $to su
osobna higijena, kupovina, priprema i serviranje hrane, pomoc¢ pri kretanju i koristenju orto-
pedskih pomagala, odrzavanje Cisto¢e doma, odlazak kod lijecnika, briga o redovitom uzima-
nju lijekova, odlazak u banku i trgovinu, na postu, odlazak u Setnju, na misu, rekreacijsku ak-
tivnost, kulturni dogadaj. Na taj ¢e nacin starije osobe ispuniti i svoje potrebe za razgovorom,
pruzanjem utjehe i emocionalne podrske.
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4.5.2.8.2.2. Prijedlog srednjorocnih aktivnosti

Domovi za umirovljenike i starije

e usrednjoro¢nom razdoblju (2—4 godine)

e uspostavljanje kvalitetne i odrzive javne, ali i privatne mreZe domova za umirovljenike i
starije osobe u gradu Zagrebu s potrebnim kapacitetima, kako bi se u javnim domovima
za umirovljenike izbjeglo viSegodiSnje ¢ekanje (5—10 godina) na ostvarivanje prava na
smjestaj, a pomocu kojih bi se omogucio smjestaj svim umirovljenicima i starijim osoba-
ma koje imaju potrebu za takvim smjesStajem i Zele takav smjestaj.
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4.6. Rasprava o Programu s predstavnicima drustvenih
skupina u gradu Zagrebu

Clanovi radne skupine za izradu Programa zagovaraju raspravu o stranackom programu s ¢lanovima
Domovinskog pokreta, ali i s predstavnicima razli¢itih druStvenih skupina: poduzetnicima, obrtni-
cima, gospodarstvenicima, sindikatima i drugim predstavnicima radnika u gospodarstvu, sindikati-
ma u gradskoj upravi i javnoj upravi, vjerskim ustanovama i drugima.

Samo otvorena rasprava koja uvaZava argumente moze dovesti do priblizavanja stavova i zadobiva-
nja povjerenja vecine gradana grada Zagreba za provedbu programa. Iako se radi o politickom pro-
gramu na lokalnoj razini, uspjesnost njegove provedbe moze povecati uvjerenje gradana da su po-
zitivne promjene moguce i da Domovinski pokret ima politicku snagu i sposobnosti usvojiti nuzne
politike i napraviti Zeljene promjene u cijeloj Hrvatskoj.
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4.7. Zakljucak Programa i poveznica na programe
Domovinskog pokreta u gradskim cetvrtima i
mjesnim odborima

Program je izraden na temelju podataka i prijedloga vrijednih ¢lanova Domovinskog pokreta, koji su
prikupljeni na terenu po mjesnim odborima i gradskim Cetvrtima od rujna 2020. godine te tijekom
sastanaka i rada na organiziranju ustrojstvenih jedinica Domovinskog pokreta po gradskim Cetvrti-
ma i mjesnim odborima. Dobar politicki rad u lokalnoj sredini uvijek daje dobre rezultate.

Clanovi radne skupine ovime zahvaljuju predsjednicima gradskih Cetvrti i svim ¢lanovima Domo-
vinskog pokreta na njihovu trudu i radu s ¢lanstvom kako bismo u ovaj Program ukljucili Sto viSe
kvalitetnih prijedloga.

Program na razini grada Zagreba sadrZi smjernice za izradu i poboljsanje izbornih programa u grad-
skim Cetvrtima i mjesnim odborima. RjeSenja predloZena na razini grada lako je moguce implemen-
tirati na lokalnoj razini, a ¢lanovi radne skupine spremni su pomo¢i savjetom u rjeSavanju lokalnih
problema.
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